Beredygtigt
( Landbrug

Roskilde, den 13. august 2015

Hdringssvar vedrgrende dispensation for MFO-efterafgrgder

Tak for muligheden med at komme med bemaerkninger. Det er naturligvis en ussedvanlig kort frist pa cirka
ét dggn. Indledningsvis en tak til styrelsens medarbejdere, der hurtigt kunne besvare en raekke af mine
spgrgsmal hurtigt og preaecist vedrgrende baggrund og indhold for ordningen.

Konklusion

Det er vores vurdering, at den nuvaerende Igsning er en misforstaet l@sning, der baerer praeg af to
embedsveerk (NaturErhvervstyrelsen og EU-Kommissionen), har forhandlet tingene pa plads, og reglerne pa
ingen made afspejler virkeligheden. Dette burde man have indset allerede fgr reglerne tradte i kraft.

Ministeren skal ikke indtraaede i den foreslaede ordning. Ministeren skal i stedet indsatte en undtagelse til
fristen om den 20. august helt generelt i bekendtggrelsen. Undtagelsen skal besta i, at kravet under ingen
omstaendigheder gaelder fgr end fx senest 7 dage efter hgst.

Den pataenkte Igsning

| erkendelse af, at rigtig mange danske landmaend ikke kan sa MFO-afgrgder, fordi hgsten er forsinket,
veelger NaturErhvervstyrelsen, at danske landmaend kan sgge om dispensation for at sa MFO-afgrgder.
F@rst og fremmest er det naturligvis positivt, at rigide regler ikke star i vejen for virkeligheden. Den valgte
Igsning er dog ikke at foretraekke.

Sa vidt vides, sa skal landmanden godtggre, at der foreligger 'usaedvanlige omstaendigheder eller force
majeure’. Landmanden skal herefter godtggre, at der foreligger usaedvanlige nedbgrsmaengder eller
usadvanlige lave temperaturer, samt en reekke andre oplysninger om dette og hint. Efterfglgende traeffer
NaturErhvervstyrelsen afggrelse.

Marker, hvor der er etableres vinterraps til hgst 2016 skal respekteres som arealer, hvor der ikke kan
etableres MFO-afgrgder. Det vil ikke vaere rimeligt, at man kraever MFO-afgr@der etableres et areal der i sin
planlagte sadskifte er reserveret til vinterraps.

Baggrunden for den nuvarende Igsning

Reglen om, at seneste tidspunkt for saning af MFO-efterafgrgder fremgar af § 35, stk. 2 i bekendtggrelse nr.
1544 af 16. december 2014 om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.. Reglen
om force majeure fremgar af artikel 4 i kommissionens delegerede forordning 640/2014.

Betingelsen for at vaere at undlade at sa efterafgrgder er, at landmanden opfylder betingelsen om, at der
foreligger 'useedvanlige omstaendigheder eller force majeure’. Her ud over skal der dispenseres fra
bekendtggrelsens § 35, stk. 2. Der er ingen dispensationsadgang i selve bekendtggrelsen. Dog kan
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ministeren altid i szerlige tilfaelde dispensere fra egne regler. Det vil vaere ngdvendigt ogsa med den sidste
dispensation, fordi ellers foreligger der en regelkonflikt ift. EU-retten. Jeg taenker, at styrelsen kun
meddeler dispensationen pa betingelse af, at NAERs vurderer, at dispensationsansggningen opfylder
forordningens artikel 4 om ’usaedvanlige omstaendigheder eller force majeure’. Hvis der ikke ogsa meddeles
dispensation fra bekendtggrelsen er der en ulgselig konflikt ift. EU-retten, sa dette ma antages at vaere den
juridiske model.

Kritik

Vi har fgr veeret fremme med min bekymring og kritik af, at alle mulige feenomener fremover kommer i
kategorien ‘useedvanlige omstandigheder eller force majeure’. Problemet er, at der almindeligvis indenfor
juraen skal meget til for, at komme i betragtning til denne kategori. Samtidig er der opstaet lige praecis det
problem som forudsagt.

Problemet er, at hvad nu hvis nogle landmand har haft lidt mere nedbgr end normalt og lidt lavere
temperaturer end normalt, men alligevel er i en situation, hvor de ikke kan hgste og dermed sa MFO-
eftergrgder, fgr efter den 20. august. Ja, i disse tilfaelde, sa vil disse landmaend vaere prisgivet og formentlig
miste deres landbrugsstgtte. Der kan sa veere alle mulige gode objektive og saglige arsager til, at det ikke
har vaeret muligt at sa MFO-eftergrgder f@r efter den 20. august. Problemet er jo bare, at det er jo
underordnet, fordi landmaendene skal leve op til kriteriet ‘usaedvanlige omstaendigheder eller force
majeure’. Det er i hvert fald sadan NAERs foreslaede lgsning er.

De forhold vi oplever nu er ikke i juridisk forstand naeppe “useedvanlige omsteendigheder eller force
majeure’. Forholdene lige nu er unormale og atypiske, men forekommer og vil forekomme med jeevne
mellemrum fremover. Det burde reglerne naturligvis tage hgjde for, og ikke patvinge, at alle mulige
forskellige situationer puttes i den helt szerlige kategori om ‘usaedvanlige omstaendigheder eller force
majeure’.

Nu er det sadan, at fristen den 20. august ikke er en EU-regel. Det er et selvvalgt pineri som
NaturErhvervstyrelsen har padraget sig selv og i faldet tager de danske landmaend. Styrelsen har selv valgt
at notificere de nuvaerende regler, og man kunne sadan set bare vaelge at indfgre nogle andre regler og sa
notificere disse til EU-Kommissionen.

En mulighed kunne jo vaere at man i bekendtggrelsen havde indfgrt en undtagelse, der angiver, at man
uanset fristen den 20. august, ikke skal sa MFO-afgr@der f@r senest 7 efter hgst. Der er trods alt ikke mange
landmaend, der ikke hgster deres afgrgder.

Arsagen skal formentlig findes i, at sddanne regler er svaerere at forhandle pa plads mellem styrelsen og
Kommissionen. Det er dog bare ikke en Igdig begrundelse. Vi savner, at styrelsen undlader blindt at
efterkomme EU-Kommissionen. Sa ma der i stedet notificeres fornuftige regler, og sd ma EU-
Kommissionen, hvis de er utilfredse staevne Danmark ved EU-Domstolen. Der er brug for, at styrelsen star
vagt om danske landmaend.
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Lgsningen fremadrettet

Som vi fgr redegjorde for, sa ma den juridiske konstruktion ngdvendigvis vaere den, at i det omfang, at
dispensationsansggningen opfylder forordningens betingelser, sa dispenseres der fra bekendtggrelsens
krav om 20. august. Dette kan ministeren ggre uanset hvad.

Vores vurdering er samtidig, at styrelsen vil modtage en del ansggninger, der ikke ngdvendigvis opfylder
normen om 'usaedvanlige omstaendigheder eller force majeure’, men som styrelsens forhabentlig og
formentlig gerne vil vurdere til at opfylde kriteriet alligevel. Vi behgver nok ikke begrunde det indlysende i,
at styrelsen nok ikke vil kraeve, at danske landmand skal hgste en ikke-moden afgrgde eller kraeve, at
landmanden plgjer arets hgst ned med henblik pa at sa en MFO-afgrgde. Vi forventer selvfglgelig ogsa at
styrelsen ikke kraever, at man gdelaegger sit fremtidige saedskifte, ved at kraeve at man sar MFO-afgrgder
efter vinterbyg, hvor man stort set altid har planlagt at sa vinterraps. Man vil derfor formentlig vaelge en
meget vid fortolkning af forordningens kriterie, selv om det formentlig er ulovligt.

Dette er jo ikke en forudsigelig retsstilling. Det er en uforudsigelig retsstilling. Nu er skaebnen altsa lagt i
handerne pa embedsvaerket, fordi det er jo embedsvaerket, der skal vurdere ansggningerne, og dermed
om en meget stor portion af landbrugsstgtten kommer i landmandens hander eller ej.

Denne situation kunne vaere forudset. Nu er det sadan, at ministeren kan dispensere fra sin egen
bekendtggrelse. Hvis det samtidig er sadan, at der ikke er tale om et enkeltstaende tilfelde, men om en
situation, der med rimelig sandsynlig vil opsta. med mellemrum, sa er ministeren oven i kgbet forpligtet til
at foretage en regelaendring.

Dette skyldes det indlysende i, at der ikke skal eksistere en retstilstand man ikke kan lzese ud af retligt
bindende regler. Den eneste juridisk gangbare lgsning er derfor, straks at lempe bekendtggrelsens § 35
med en undtagelse til fristen den 20. august, sa man ud af reglerne aldrig forpligtes fgr end fx 7 dage efter
hest.

Den skitserede lgsning er voldsom arbejdskraevende. Det bgr veere nok man i et simpelt skema angiver hvor
mange ha man forventer at na inden d. 20 august, samt hvor mange ha man sgger dispensation til at
etablerer senest 7. dage hgst og forventet ca. hgstdato.

Slutteligt er det uacceptabelt, at danske landmaend skal bruge tid og penge til sin konsulent til at udarbejde
en dispensation. Det burde vaere myndigheden selv, der oplyser sagen, og det forekommer svaert at se det
lovlige i, at landmanden skal baere denne byrde.

Spgrgsmal
- Hvor mange ansggninger forventer styrelsen der kommer?
- Hvad vil ventetiden vaere pa afggrelsen?
- Vil ansggningen have "opsaettende virkning” i den forstand, at landmanden i perioden frem til, at
der foreligger en endelig afggrelse, ikke er omfattet af bekendtggrelsens frist (20. august)?
- Hvem er klageinstans for afggrelserne, og hvor er hjemlen for klageadgangen?
- | hvilket omfang vil klagen blive fuldt prgvet?

Flemming Fuglede Jgrgensen, formand, Borupgaard, Trudslevvej 58, 9480 Lgkken. Mob. 20 30 00 03. mail: borupgaard@mail.tele.dk
Bjarne Nigaard, Administrerende direktgr, mobil 31 37 88 05. mail: bni@baeredygtigtlandbrug.dk
Administration: Ledreborg Alle 130 C, 4000 Roskilde, 59 18 57 56. mail: info@baeredyatigtlandbrug.dk
Hjemmeside : www.baeredygtigtlandbrug.dk Danske Bank kt.nr: 3956 10638984



mailto:borupgaard@mail.tele.dk
mailto:bni@baeredygtigtlandbrug.dk
mailto:info@baeredygtigtlandbrug.dk
http://www.baeredygtigtlandbrug.dk/

Beredygtigt
( Landbrug

Med venlig hiXe§

Nikolaj Sc
Chefjurist
Baeredygtigt Landbrug

mobil. +45 60 14 12 30

E-mail: nsc@baeredygtigtlandbrug.dk
Web: www.baeredygtigtlandbrug.dk

Iz
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