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Revisionsrettens saerberetninger praesenterer resultaterne af forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner vedrg-
rende specifikke EU-budgetomrader eller forvaltningsspargsmal. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til forvaltningens resultat-
opnaelse eller regeloverholdelsen, de pdgaeldende indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den
politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfert af Revisionsafdeling Il - der ledes af Henri Grethen, medlem af Revisionsretten - hvis
speciale er udgiftsomraderne strukturpolitikker, transport og energi. Revisionsarbejdet blev ledet af Ville Itadld, medlem af
Revisionsretten, med stotte fra kabinetschef Turo Hentild, attaché Outi Gronlund, ledende administrator Alain Vansilliette,
opgaveansvarlig Maria del Carmen Jimenez og revisorerne Krzysztof Zalega, Nils Odins, Zuzana Gullova, Tomasz Plebanowicz,
Jean-Francois Hynderick og Vivi Niemenmaa.

Fra venstre til hgjre: T. Hentild, V. Niemenmaa, A. Vansilliette, V. Itdla, M. d. C. Jimenez, T. Plebanowicz, K. Zalega,
J.-F. Hynderick.
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BSAP: Baltic Sea Action Plan (handlingsplan for @stersgen) (jf. punkt 8).

Forureningskilder: Der findes to typer af hovedkilder til vandbaren forurening:

diffuse kilder uden et bestemt udledningspunkt, hvor de stgrste udledninger kommer fra landbrugs- og
skovbrugsaktiviteter samt boliger, der ikke er tilsluttet kloaknettet

punktkilder, der har et bestemt udledningspunkt, dvs. udledninger fra rensningsanlaeg for byspildevand og fra
industrier og dambrug.

Helcom: Helsingforskommissionen (jf. punkt 8).

Indsatsprogram: den del af vandomradeplanen, som angiver de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
genoprette en god tilstand i vandomraderne under hensyntagen til vandomradedistriktets karakteristika. Der er
udarbejdet lignende indsatsprogrammer for at genoprette kvaliteten af havomrader.

Princippet om, at forureneren betaler: princip fastsat i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(artikel 191, stk. 2). | forbindelse med spildevand betyder det, at udledere af spildevand skal betale for den
fordrsagede forurening (f.eks. skal husholdninger betale for spildevandsrensning via vandafledningsprisen, mens
spildevandsrensningsanlaeg betaler en forureningsafgift).

Vandlgbsopland: landomrade, hvorfra al overfladeafstromning leber gennem en raekke mindre og sterre vandlgb
og eventuelt sger ud til havet i én enkelt flodmunding eller ét enkelt delta. Et vandomradedistrikt er den del af et
vandlgbsopland, der ligger i en bestemt medlemsstat.

Vandomrade: en afgraenset og betydelig maengde overfladevand, herunder sger, reservoirer, mindre eller storre
vandlgb, overgangsvandomrader og kystvandsstraekninger.

Vandtilstand: det generelle udtryk for et overfladevandomrades tilstand bestemt ved dets gkologiske og kemiske
tilstand. For havvand svarer vandtilstanden til miljgtilstanden, som er baseret pa andre kriterier end tilstanden for
overfladevand.



Resumé 06

Otte EU-medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Letland, Litauen, Polen, Sverige og Tyskland) samt Rusland graen-
ser op til @sterspen. Psterspen er et af verdens mest forurenede have, og det er en stor udfordring at bekeempe
eutrofieringen. Havstrategirammedirektivet fra 2008 har til formal at sikre en god miljgtilstand i EU’s havomrader
senest i 2020. Direktivet fastsaetter, at medlemsstaterne inden for hver region eller subregion skal samarbejde for
at na direktivets mal, f.eks. - nar det er praktisk muligt og hensigtsmaessigt - ved hjzelp af de strukturer, der allerede
er udarbejdet i henhold til de regionale havkonventioner. For @stersgens vedkommende drejer det sig om Helsing-
forskonventionen (hvis styrende organ er Helsingforskommissionen (Helcom)) og den tilhgrende handlingsplan for
@Dstersgen, som kraever, at signatarstaterne reducerer naringsstofbelastningen.

| 2009 vedtog Det Europeiske Rad den makroregionale EU-strategi for @stersgomradet med det primaere formal at
sikre bedre miljgbeskyttelse, herunder en reduktion af naeringsstofbelastningen, ved at fremme g@get samarbejde
mellem nabolande samt innovative lgsninger.

De storste kilder til denne naeringsstofbelastning, der fordrsager eutrofieringen, er landbrug og byspildevand.

| perioden 2007-2013 ydede EU 4,6 milliarder euro til projekter vedrgrende spildevandsopsamling og -rensning i de
fem medlemsstater omkring @stersgen, som far EU-stotte pa dette omrade. De samlede udgifter til landdistrikts-
udviklingsforanstaltninger, herunder vandbeskyttelse, i de otte kystmedlemsstater i @stersaregionen belgb sig til
9,9 milliarder euro.

Rettens revision besvarer spgrgsmalet om, hvorvidt EU’s indsats effektivt har hjulpet medlemsstaterne med at
reducere naeringsstofbelastningen i @stersgen. Den samlede konklusion er, at indsatsen har fort til begreensede
fremskridt med hensyn til reduktion af naeringsstoffer i @stersgen.

Medlemsstaternes planer for at opna Helcoms naeringsstofreduktioner bygger pa deres vandomradeplaner, som

er udarbejdet pd grundlag af vandrammedirektivet. Disse planer er for uambitigse, da de fokuserer pd »grundlaeg-
gende foranstaltninger« til gennemfarelse af EU-direktiver med hensyn til de specifikke aktiviteter, der forarsager
naeringsstofforureningen, primaert byspildevand og landbrug. Der er mindre fokus pa foranstaltninger til kontrol af
diffuse naeringsstofkilder og pa »supplerende foranstaltninger« som beskrevet i vandrammedirektivet. Foranstalt-
ningerne udarbejdes pa grundlag af utilstraekkelige oplysninger. Der mangler ogsa mal og egnede indikatorer til
vurdering af de resultater, der opnds med hensyn til at reducere neaeringsstofbelastningen i vandomrader.



Resumé 07

Indsatsen for at reducere nzeringsstofbelastningen fra byomrader har fart til en nzaeringsstofreduktion. Flere byom-
rader behandler byspildevand i henhold til hgjere standarder end dem, der er fastsat i direktivet om rensning af
byspildevand. P trods af betydelig EU-finansiering er gennemfgrelsen af direktivet dog forsinket i de medlemssta-
ter, der tiltradte EU i 2004. Desuden overholdes direktivet ikke af alle de medlemsstater i @stersgregionen, der skulle
overholde det inden 2012. Kommissionens opfglgning af medlemsstaternes gennemfgrelse af direktivet har ikke
veeret rettidig. | Rusland og Hviderusland er EU’s indsats vedrgrende byspildevand potentielt omkostningseffektiv,
men den er meget begraenset i forhold til behovene, og projektgennemfgrelsen tager lang tid.

Gennemfgrelsen af nitratdirektivet er ikke fuldt ud effektiv i medlemsstaterne i @stersgregionen. De relevante
omrader er ikke defineret korrekt, og de krav, som medlemsstaterne har opstillet i deres handlingsprogrammer, er
ikke strenge nok. Hvad angar nzeringsstofkravene til gadning er krydsoverensstemmelsesmekanismens afskraek-
kende effekt ikke stor nok, da graden af manglende overholdelse fortsat er hgj. Selv om alle vandomradeplanerne
omfatter supplerende foranstaltninger til handtering af naeringsstofbelastningen fra landbruget, er de ikke tilstraek-
kelig malrettet mod de omrader, hvor det er konstateret, at der er behov for dem. Endvidere har ingen medlemssta-
ter benyttet sig af den mulighed, som EU-forordningerne giver for at gere nogle af disse foranstaltninger obligatoriske
for landbrugsbedrifter i sadanne omrader.

EU-strategien for @stersgomradet gger den politiske betydning af @stersgens miljgtilstand og af regionalt samar-
bejde, men indtil videre er det sveert at vurdere dens mervaerdi med hensyn til reduktion af naeringsstoftilferslen.

Vi fremsaetter en raekke anbefalinger, der tager sigte pa at forbedre effektiviteten af indsatsen til bekeempelse af
eutrofiering i @stersgen.
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@stersoen og eutrofiering

1 Det Europzeiske Miljgagentur,
»Nutrients in transitional,
coastal and marine waters (CSI

01 021)«. Vurdering offentliggjort

N . L imarts 2013.

@Dstersgen er et af de mest forurenede havomrader i verden, og eutrofiering

anses for at veere den storste udfordring'. Ni lande graenser op til @stersgen: otte
EU-medlemsstater (Danmark, Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland
og Sverige) samt Rusland. Hviderusland er et andet stort land i @stersgens
afstremningsomrade.

02

Eutrofiering er en proces, der forekommer, ndr et vandomrade modtager et
overskud af fortrinsvis menneskeskabte naeringsstoffer, seerlig kvaelstof og fosfor.
Hoje koncentrationer af naeringsstoffer forer til intense, potentielt giftige algeop-
blomstringer (se foto 1).

Foto 1— Eutrofieret havvand
Kilde: Helcom, foto: SamuliKorpinen.
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Eutrofiering kan mindske nytteveerdien af havet vaesentligt, idet biodiversiteten
reduceres, kystens udseende spoleres, og fiskebestandene mindskes. De mest
bergrte havdeloplande er Den Finske Bugt, Rigabugten og det centrale omrade af
@sterspen, hvor den er dybest, benaevnt selve @stersaen (jf. figur 1).

Eutrofiering i @stersgen

Figur 1

Finland

Russia

! Gulfof Riga

Baltic Proper

Belarus

Eutrophication status
iaclole)s}

HELCOM 2010 .BAD

Kilde: Helcom. »What was the eutrophication status of the Baltic Sea in 2003-2007?« Pyhala Minna,
Frias Vega Manuel, Laamanen Maria, Fleming-Lehtinen Vivi, Nausch Glinther og Norkko Alt (2010).

Poland
Germany
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De vigtigste kilder til neeringsstoffer i havet er den vandbarne belastning fra land
via vandlgb og direkte udledninger fra kysten. Den vandbarne belastning tegner
sig for 78 % af den samlede kvalstofmaengde og 95 % af den samlede fosfor-
maengde, der ledes ud i @stersgen?. De to vaesentligste kilder til den vandbarne
naeringsstofbelastning er: diffuse kilder, iseer landbrug (45 % af den samlede
kvaelstofmaengde og 45 % af den samlede fosformangde), og punktkilder, iseer
byspildevand (12 % af den samlede kveelstofmangde og 20 % af den samlede
fosformaengde)’.

Klimazaendringer medfarer to yderligere udfordringer. For det forste forudses det,
at kortere og vadere vintre vil medfgre mindre sne- og isdaekke og dermed gget
afstremning fra vandlgbenes afstremningsomrader. Dette vil fore til udledning af
stadig sterre maengder naeringsstof i havet, hvilket vil forvaerre eutrofieringen®.
For det andet vil stigende havtemperaturer give bedre betingelser for algeop-
blomstringer og medfare en leengere vaekstperiode.

Kvaliteten af EU’s havomrader er underlagt havstrategirammedirektivet af 20087,
der har til formal at sikre en god miljgtilstand i EU’s havomrader senest i 2020.
Direktivet er stadig i en tidlig fase af gennemferelsen. Senest i oktober 2012
skulle medlemsstaterne sende Kommissionen deres beskrivelse af en god mil-
jotilstand for deres havomrader pa grundlag af de deskriptorer, der er foreslaet

i direktivet (hvoraf én er eutrofiering), en indledende vurdering af deres havom-
raders tilstand samt en reekke miljgmal og dertil knyttede indikatorer.

Det er medlemsstaternes ansvar at gennemfgre direktivet. Inden udgangen af
2015 skulle de udarbejde indsatsprogrammer med henblik pa at opna en god mil-
jotilstand. Disse programmer skal sendes til Kommissionen senest i marts 2016.
Generelt skal medlemsstaterne sd vidt muligt stette sig til mdlene og aktiviteter-
ne i de eksisterende regionale havkonventioner.

10

Helcom, »Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLC-5.5) - 2015«
(2010-data) - opdateret.

Helcom, »Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLC-5) - 2011« (2006-data).

»Second Assessment of
Climate Change for the Baltic
Sea Basin«, BACC Il Author
Team, Regional Climate Studies,
Springer International
Publishing, 2015.

Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/56/EF af
17. juni 2008 om fastleeggelse
af en ramme for Faellesskabets
havmiljgpolitiske
foranstaltninger (EUT L 164 af
25.6.2008, 5. 19).
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En regional konvention for @stersgen blev underskrevet tilbage i 1974: Helsing-
forskonventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet. De nuvaerende
signatarer er Danmark, Estland, Den Europaeiske Union, Finland, Tyskland, Letland,
Litauen, Polen, Rusland og Sverige. Helsingforskommissionen (Helcom), som er
det styrende organ for den pagzldende konvention, stillede i 2007 forslag om en
handlingsplan for @stersgen (BSAP), der skulle genoprette en god miljatilstand

i @sterspen senest i 2021. Denne plan blev vedtaget af signatarerne.

Ngglen til at opna en god miljgtilstand i havomrader er at sikre en god vandkvali-
teti de vandlgb, der Igber ud i havene. Vandrammedirektivet fra 2000° fastsaetter
rammer for beskyttelsen af indvande, overgangsvande og kystvande. Malet er at
sikre en god tilstand i overfladevand og grundvand senest i 2015, eller i undtagel-
sestilfaelde 2021 eller 2027. Forst skulle medlemsstaterne senest i december 2009
udarbejde vandomradeplaner og identificere de vandomrader, hvor malet
eventuelt ikke kunne opfyldes i 2015, samt angive de vaesentligste belastninger,
som de var bergrt af. | lighed med havstrategirammedirektivet omfatter disse
vandomrddeplaner indsatsprogrammer, der skal bidrage til at opfylde vandram-
medirektivets malsaetninger.

Disse programmer skal mindst omfatte de foranstaltninger, som det krzaever at
sikre en fuldsteendig gennemfarelse af de allerede eksisterende direktiver om
beskyttelse af vandkvaliteten, og andre foranstaltninger, som er obligatoriske

i henhold til vandrammedirektivet (iseer foranstaltninger til kontrol med diffuse
forureningskilder)’. Navnlig kan felgende eksisterende direktiver fremhaeves:

- direktivet fra 1991 om rensning af byspildevand?, der omhandler opsamling
og rensning af spildevand fra byomrader

- nitratdirektivet fra 1991° om vedtagelse af foranstaltninger, der skal sikre, at
landbrugere i landbrugsomrader, som forarsager eller er i fare for at forarsage
nitratforurening i vand (benaevnt »nitratsarbare zoner«), overholder mindste-
krav vedrgrende brug af kvaelstofg@dning.

Endelig vedtog Det Europaeiske Rad EU-strategien for @sterspomradet i 2009.
Denne strategi omhandler forskellige malsaetninger under tre temaer: »Save the
Sea« (red havet), »Connect the Region« (forbind regionen) og »Increase Prosperity«
(pg velstanden). Et af delmalene for temaet »Save the Sea« med titlen »Clear
water in the Baltic Sea« (rent vand i @stersgen) overtog de mal for reduktion af
naeringsstoftilfgrslen, der var fastsat i handlingsplanen for @stersgen. EU’s indsats
er udformet med henblik pa at fremme samarbejde mellem nabolande, bade
EU-medlemsstater og lande uden for EU.
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Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).

Vandrammedirektivets
artikel 11, stk. 3, litra h).

Réadets direktiv 91/271/EQDF af
21.maj 1991 om rensning af
byspildevand (EFT L 135 af
30.5.1991, 5. 40).

Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra
landbruget (EFT L 375 af
31.12.1991, 5. 7).
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Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden under
samhgrighedspolitikken™ kan anvendes til at medfinansiere projekter inden for
spildevandsomradet som led i medlemsstaternes operationelle programmer. EU’s
samlede bidrag til projekter til spildevandsopsamling og spildevandsrensning

i de medlemsstater, der graenser op til @stersgen', var pa 4,6 milliarder euro i pe-
rioden 2007-2013: Polen, 3,4 milliarder euro; Letland, 0,6 milliarder euro; Litauen,
0,4 milliarder euro; Estland, 0,2 milliarder euro og Tyskland, 0,04 milliarder euro.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne'? kan anvendes
til at finansiere en raekke foranstaltninger i landdistriktsudviklingsprogrammerne,
som kan have enten direkte eller indirekte indvirkning pa vandkvaliteten (iscer
foranstaltninger i tilknytning til »Forbedring af miljget og landskabet«™). Til den-
ne type foranstaltninger blev der i perioden 2007-2013 bevilget 9,9 milliarder euro
til de otte kystmedlemsstater i @stersgregionen'. Det er ikke oplyst, hvor stort et
belgb der specifikt var afsat til vandbeskyttelse.

Hvad angar lande uden for EU tilbyder den europeeiske nabostatspolitik Rusland
og Hviderusland en raekke muligheder for samarbejde pa miljgomradet. Blandt
disse er den ikkenukleare komponent i miljgpartnerskabet inden for rammerne af
den nordlige dimension, hvortil EU indtil videre har bidraget med 44 millioner euro,
samt den bilaterale/regionale bistand og det graenseoverskridende samarbejde,
hvortil EU bidrog med henholdsvis 14,5 millioner og 3,5 millioner euro i perioden
2003-2013".

12

10 Radets forordning (EF)

n

nr. 1083/2006 af 11. juli 2006
om generelle bestemmelser
for Den Europzeiske Fond for
Regionaludvikling, Den
Europaeiske Socialfond og
Samhgrighedsfonden og
ophaevelse af forordning (EF)
nr. 1260/1999 (EUT L 210 af
31.7.2006, s. 25) og Europa-
Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013
af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den
Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den
Europaeiske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den
Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af
Landdistrikterne og Den
Europaeiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den
Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den
Europaeiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den
Europaeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophaevelse
af Radets forordning (EF)

nr. 1083/2006 (EUT L 347 af
20.12.2013, 5. 320).

De fire medlemsstater, der
tiltradte EU i 2004, samt de
tyske Ldnder i @sterseens
afstremningsomrade. De
ovrige tre kystmedlemsstater
i @sterspregionen (Danmark,
Finland og Sverige) modtog
ikke EU-midler til
spildevandsrelaterede
projekter.

12 Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af
17. december 2013 om stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om

ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487).

13 Akse 2 i landdistriktsudviklingsprogrammerne for 2007-2013. Blandt hovedpunkterne under denne akse kan naevnes biodiversitet, forvaltning af
Natura 2000-omrader, foranstaltninger forbundet med vandrammedirektivet, beskyttelse af vand og jordbund og afb@dning af klimazendringer.

14 Polen (4,4 milliarder euro), Finland (1,5 milliarder euro), Sverige (1,3 milliarder euro), Tyskland (1,1 milliarder euro), Litauen (0,6 milliarder euro),

Letland (0,4 milliarder euro), Danmark (0,3 milliarder euro) og Estland (0,3 milliarder euro).

15 Kilde: Revisionsretten. EU-midler bevilget til Rusland og Hviderusland gennem Tacis og ENPI ved udgangen af 2013.



Revisionens omfang og
revisionsmetoden

| denne revision undersagte Retten, i hvilket omfang neaeringsstofbelastningen
i Dstersgen er reduceret, og vurderede effektiviteten af de EU-foranstaltninger,
der er gennemfgrt af medlemsstaterne for at opna naeringsstofreduktioner. Vi
segte svar pa falgende revisionsspgrgsmal:

a)

Har medlemsstaterne generelt formaet at reducere nzeringsstoftilferslen til
@stersgen?

Har EU-foranstaltningerne vedrgrende byspildevand effektivt reduceret nae-
ringsstofforureningen i @stersoen?

Har EU-foranstaltningerne vedrgrende landbrug effektivt reduceret naerings-
stofforureningen i @stersgen?

Har EU-strategien for @stersgomradet tilfort mervaerdi i forhold til de eksiste-
rende foranstaltninger til reduktion af naeringsstoftilfarslen til @stersgen?

Vores spargsmal blev besvaret pa grundlag af dokumentation, der blev indsamlet
ved hjzelp af felgende metoder:

Vi undersggte EU-foranstaltningerne til reduktion af forureningen fra land-
bruget i Finland, Letland og Polen, men undersggte kun EU-foranstaltninger-
ne til reduktion af forureningen fra byspildevand i Letland og Polen (naermere
bestemt tre rensningsanleeg i Letland og syv i Polen), da Finland ikke modtog
EU-midler til dette formal (jf. fodnote 11). Vi undersagte EU-statten til spilde-
vandsrelaterede projekter i Rusland og Hviderusland pa grundlag af doku-
menter i Kommissionen.

Vi gennemgik resultatoplysninger om 18 yderligere rensningsanlaeg for byspil-
devand i de starste byer i @stersgens afstremningsomrade.

Til de fem medlemsstater i @stersagregionen, der ikke blev besggt (Danmark,
Tyskland, Estland, Litauen og Sverige), sendte vi spgrgeskemaer om deres pla-
ner for at hdandhaeve Helcommalene for reduktion af naeringsstoffer.

Vi analyserede dokumenter og gennemfarte samtaler med ansatte i Kommis-
sionen, Helcoms sekretariat og eksperter fra Baltic Nest Institute®.

Vi gennemfgrte samtaler med repraesentanter fra Estlands overordnede revi-
sionsorgan, som har udfert en lignende revision i Estland.

De kriterier, vi anvendete til besvarelse af spgrgsmalene, blev udviklet pd grund-
lag af lovgivningen, Kommissionens retningslinjer og Helcomaftalerne samt vores
tidligere revisioner pa vandbeskyttelsesomradet”. De beskrives naermere i de
forskellige dele af denne beretning.
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Baltic Nest Institute er en
international
forskningsalliance mellem
Ostersjocentrum ved
Stockholms Universitet, den
svenske Havs- och
vattenmyndigheten, Aarhus
Universitet og det finske
miljginstitut. Det kombinerer
kompetencer inden for alle
relevante discipliner
vedrgrende forvaltning af det
marine gkosystem. Dets
produkter udvikles navnlig

i samarbejde med Helcom.

Det gaelder iszer: seerberetning
nr. 3/2009
»Strukturfondsmidlernes
anvendelse til
spildevandsrensning

i programperioderne
1994-1999 og 2000-2006«,
seerberetning nr. 4/2014
»Integrationen af EU’s
vandpolitiske mal i den faelles
landbrugspolitik: en delvis
succes, serberetning

nr. 2/2015 »EU’s finansiering af
rensningsanlaeg for
byspildevand i Donaus
opland: Der er brug for en
yderligere indsats for at
hjeelpe medlemsstaterne med
atopfylde EU’s
spildevandspolitiske mal« og
seerberetning nr. 23/2015
»Vandkvaliteten i Donaus
opland: Det gér fremad med
at gennemfore
vandrammedirektivet, men
der er stadig et stykke vej«
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Bemezerkninger

I henhold til havstrategirammedirektivet skal medlemsstaterne udarbejde et
indsatsprogram senest i december 2015. | Kommissionens vurdering af rapporte-
ringen fra kystmedlemsstaterne i @stersgregionen'® konkluderes det, at kun én
af disse (Finland) har opstillet kvantificerede mal for naeringsstofbelastningen,
som er hovedarsagen til eutrofiering (jf. punkt 6). | fraveer af sadanne mal anser
Kommissionen det for god praksis at anvende de mal, der er fastsat i Helcoms
handlingsplan for @stersgen (jf. punkt 7 og 8). Vi undersggte det aktuelle gen-
nemferelsesstade for denne konvention, da den kan bruges som grundlag for
fremtidige indsatsprogrammer.

Helcomsignatarstaterne blev i 2007 enige om de to vigtigste instrumenter til
bekaempelse af eutrofiering:

- handlingsplanen for @stersgen, som indeholder et program for reduktion af
naeringsstoffer, hvor de enkelte lande tildeles mal for reduktion af naerings-
stoffer, som er defineret pd deloplandsniveau i forhold til landenes gennem-
snitlige naeringsstoftilfarsel i referenceperioden 1997-2003. De enkelte lande
skulle udarbejde deres egne planer for reduktion af naeringsstoffer inden
udgangen af 2009 med henblik pa at na malene senest i 2021. Tallene, der
blev anset for at vaere forelgbige, blev fastsat pa grundlag af en videnskabe-
lig model™

- gennemfgrelsen af den praksis, Helcom anbefaler til beskyttelse af vand-
omrader mod forurening fra forskellige aktiviteter, herunder opsamling og
rensning af spildevand, anvendelse af fosfater i vaske- og rengeringsmidler
samt anvendelse af gedningsstoffer i landbruget.

Programmet for reduktion af naeringsstoffer under handlingsplanen for @ster-
seen blev i 2013 revideret pa grundlag af nye og mere komplette data samt

en forbedret modelmetode®. Signatarstaterne blev enige om at reducere den
arlige kvaelstoftilfarsel til Gsterseen med 13 % (118 134 ton pr. ar) og den arlige
fosfortilfarsel med 41 % (15 178 ton pr. ar) sammenlignet med tilfgrslen i referen-
ceperioden (henholdsvis 910 344 ton pr. ar og 36 894 ton pr. ar). Signatarstaterne
blev enige om at bidrage til opfyldelsen af dette mal ved at reducere deres egen
arlige kvaelstof- og fosfortilfersel med henholdsvis 89 260 ton pr. ar og 14 374 ton
pr. ar opdelt efter delopland, mens de resterende ngdvendige reduktioner for-
trinsvis skulle opnas af skibsfarten og ikkesignatarstater?'.
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SWD(2014) 49 final af

20. februar 2014, der ledsager
rapporten fra Kommissionen
til Radet og Europa-
Parlamentet med titlen
»Forste fase af
gennemfgrelsen af
havstrategirammedirektivet
(2008/56/EF) - Europa-
Kommissionens vurdering og
vejledning«.

SANBALT-modellen udviklet
under det svenske
forskningsprogram MARE
(professor Wulff et al fra Baltic
Nest Institute, 2007).

Erkleering fra ministermade
i Helcom, Kgbenhavn,
oktober 2013.

Felgende ikkesignatarstater
bidrager vaesentligt til
naeringsstoftilferslen til
@stersgen: Hviderusland, Den
Tjekkiske Republik og Ukraine.
De forventede reduktioner fra
disse stater stammer fra
Goteborgprotokollen.
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Den kraevede intensitet af de forskellige staters indsats afhaenger i hgj grad af deres
placering (om de graenser op til deloplande, som er mere eller mindre pavirket af
eutrofiering), og af, hvilke reduktioner der er sket tidligere*. Det betyder, at de
reduktioner, der blev kraevet af Danmark, Finland og Sverige, var begraensede og
steerkt koncentrerede i de deloplande, hvor der var starst behov for reduktioner,
mens der blev kraevet vaesentlige reduktioner af Litauen, Polen og Rusland (jf. bilag I).

Vi undersggte, om medlemsstaterne havde:

- gjort fremskridt med hensyn til at reducere deres udledninger af naerings-
stoffer i @sterspen

- vedtaget hensigtsmaessige planer for reduktion af naeringsstoffer med tilhg-
rende indikatorer til overvagning af malopfyldelsen

- anvendt Helcoms anbefalinger vedrgrende reduktion af naeringsstoffer

- udarbejdet palidelige overvagningsdata.

Begrensede fremskridt med hensyn til reduktion af
naeringsstoftilfarslen til @stersgen

Nye data om den samlede arlige tilfarsel til @stersgen i perioden 1995-20122 viser
en nedadgaende tendens for tilfarslen af kvaelstof (9 %) og fosfor (14 %). | figur 2
og 3 sammenlignes de enkelte landes tilfarsel af kveelstof og fosfor i referencepe-
rioden og i 2012. Tre lande viser en nedadgdende tendens for begge naeringsstof-
fer (Danmark, Polen og Sverige), mens to lande har gget deres tilfarsel af begge
naeringsstoffer (Letland og Rusland). | de gvrige lande er der kun konstateret en
nedadgdende tendens for ét af naeringsstofferne. Detaljerede data vises i bilag Il.
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Erklzering fra ministermode

i Helcom 2013, »Summary
report on the development of
revised Maximum Allowable
Inputs and updated Country
Allocated Reduction Targets of
BSAP«.

Data fremlagt ved Helcoms 48.
made for delegationsledere
10.6.2015-11.6.2015, Tallinn.
Ifalge den dataansvarlige er
dataene om
naeringsstoftilfarslen i 2012
forbundet med usikkerhed
(testveerdi).
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Sammenligning af kveelstoftilfgrslen i referenceperioden
ogi 2012
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Sammenligning af fosfortilfarslen i referenceperioden og
i2012
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fremlagt pa Helcoms 48. made for delegationsledere
10.6.2015-11.6.2015, Tallinn.
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Helcoms data for 2012 viser imidlertid, at ingen af signatarstaterne indtil videre
har gennemfart de kraevede reduktioner i alle de havdeloplande, som er sarlig
bergrt af eutrofiering (selve @stersgen, Den Finske Bugt og Rigabugten), mens en
del af staternes reduktioner af naeringsstoftilferslen vedrerer deloplande, hvor
der ikke var behov for reduktioner (de danske straeder og Det Botniske Hav) (jf.
bilag Ill).

Ifolge Helcoms seneste analyse er der konstateret en nedadgdende tendens

for kveelstof- og fosforbelastningen fra punktforureningskilder, mens tilfgrslen
af kvaelstof og fosfor fra landbrugsaktiviteter enten var uendret eller steg fra
1994 til 2008%. Nye oplysninger forelagt for Europa-Parlamentet og Radet i den
seneste rapport om gennemfgrelse af nitratdirektivet (perioden 2008-2011)* viser
en reduktion af naeringsstofferne i landbrugsjord og en lille reduktion af nitrat-
koncentrationen i overfladevand®. Denne forbedring ser dog endnu ikke ud til
at have pavirket eutrofieringen af kystnaere vandomrader og har endnu ikke fort
til en reduktion af naeringsstoftilfarslen til @stersgen. Det skal bemaerkes, at det
kan tage flere ar, for en reduceret tilfgrsel af naeringsstoffer til jorden forer til en
reduceret naeringsstoftilfarsel til havet.

Medlemsstaternes planer for reduktion af naeringsstoffer er
for uambitigse og mangler egnede indikatorer

I alle de tre besggte medlemsstater udgjorde planen for reduktion af naerings-
stoffer et politisk oplaeg pa hgjt niveau, som ikke fastsatte kvantificerede mal
opdelt efter forureningskildetype, aktivitet og geografisk omrade. De gvrige fem
medlemsstater har vedtaget lignende planer for reduktion af naeringsstoffer.
Polen udtrykte forbehold med hensyn til sine mal for reduktion af naeringsstoffer
pa landeniveau og har endnu ikke officielt vedtaget en specifik plan?.

Alle medlemsstaterne i @stersgregionen benytter det indsatsprogram, der i hen-
hold til vandrammedirektivet skal ledsage deres vandomradeplaner, som det
vigtigste planlaegningsinstrument i arbejdet med at opfylde Helcommalene for
reduktion af naeringsstoffer. Det kraever vaesentlige reduktioner af naeringsstoftilfers-
len i de vandlgb, der Igber ud i @stersgen, for at opna en god indvandstilstand
som fastsat i vandrammedirektivet og derved bidrage til at opfylde Helcommale-
ne for reduktion af naeringsstoffer.

24

25

26

27

17

Helcom, »Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLG-5) - 2011«

COM(2013)0683 final af

4. oktober 2013, Rapport fra
Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om
gennemfgrelsen af Radets
direktiv 91/676/E@QF om
beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra
landbruget, baseret pa
medlemsstaternes rapporter
for perioden 2008-2011.

Naeringsstofindholdet

i landbrugsjord er faldet i alle
medlemsstater

i Dstersgregionen, undtagen
Tyskland og Polen.
Koncentrationen af nitrater

i overfladevand er faldet eller
eruzendretialle
medlemsstater

i Dstersgregionen, undtagen
Letland, men nyere data viser
ogsa et fald i denne
medlemsstat.

Det nationale
gennemfgrelsesprogram for
handlingsplanen for
@stersgen (NIP BSAP) blev
udarbejdet af
hovedinspektoratet for
miljgbeskyttelse i 2010 og
opdatereti 2013, men er
endnu ikke vedtaget af den
polske regering.
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For nogle medlemsstater er opnaelse af en god tilstand i henhold til vandramme-
direktivet ikke nok til at opfylde Helcommalene for fosfor. Hvis Polen skal opfyl-
de Helcommalene, skal fosforkoncentrationen i floderne Oder og Vistula ifalge
eksperter og de polske miljgmyndigheder® nedbringes til 0,07-0,08 mg/I, hvilket
er omtrent det naturlige niveau, og det betyder, at der overhovedet ikke ma
udledes fosfor i floderne. Ifglge de nationale myndigheder gzelder denne analyse
ogsa for Tyskland og Litauen. Der skal derfor ggres en yderligere indsats for at
reducere fosfortilfarslen til havet, hvis Helcommalene skal opfyldes.

Hvad angar naeringsstofbelastningen omfatter vandomradeplanerne fra 2009 og
de tilhgrende indsatsprogrammer, som Retten undersggte?, primeert grundlaeg-
gende foranstaltninger til gennemfarelse af EU-specifikke direktiver, hvor disse
endnu ikke var gennemfert fuldt ud. Pa tidspunktet for vedtagelsen af deres
vandomradeplaner havde Estland, Letland og Polen endnu ikke gennemfgart
direktivet om rensning af byspildevand fuldt ud (de var i en overgangsperiode (jf.
punkt 44)). Vandomradeplanerne omfatter ogsa foranstaltninger til kontrol med
diffuse forureningskilder (jf. punkt 10), men de var allerede indfgrt for planernes
vedtagelse. Endelig omfatter de supplerende foranstaltninger, der fortrinsvis skal
medfinansieres af EU-budgettet, og som gar videre end kravene i disse direktiver,
men naesten udelukkende vedrgrer landbruget.

Disse vandomradeplaner er praeget af flere mangler:

- ldentificeringen af forureningskilder og klassificeringen af vandets tilstand
er ufuldstaendig, og navnlig er kvantificeringen af naeringsstoftilferslen til de
enkelte vandomrader eller vandlgbsdeloplande utilstraekkelig. Det betyder,
at planerne udger et svagt grundlag for opstilling af mélseetninger og malret-
ning af foranstaltninger.

- Der er ikke systematisk defineret afhjeelpende foranstaltninger for de enkelte
vandomrader eller deloplande, der mangler specifikke outputmal for forskel-
lige foranstaltninger (antal hektar, hvorpa foranstaltningen skal anvendes), og
der er ingen oversigter over fordelingen af de samlede forventede omkost-
ninger til de enkelte foranstaltninger. Disse data er ngdvendige for at sikre
foranstaltningernes omkostningseffektivitet med hensyn til reduktionen af
naeringsstoftilfarslen til @stersgen og forvaltningen af de finansielle midler,
navnlig stetten fra EU.

- Der mangler mdl og indikatorer med hensyn til de naeringsstofreduktioner,
der forventes som fglge af de forskellige foranstaltninger, fordelt pa forure-
ningskildetyper, aktivitetssektorer og geografiske omrader, dvs. oplande,
deloplande og vandomrader.

Kommissionen?®' og Retten?? har allerede papeget lignende svagheder i andre
vandomradeplaner.
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Oder og Vistula er en del af
@sterspens
afstremningsomrade, og
deres vandlgbsoplande udger
omkring 93 % af det polske
omrade. Ekspertvurderingen
er resultatet afen
undersggelse udarbejdet

i 2012 pa anmodning af
hovedinspektoratet for
miljobeskyttelse, »Verification
of thresholds for assessing the
ecological condition of rivers
and lakes as regards
physical-chemical elements
taking into account
characteristic conditions for
particular types of waterg,

s. 180 (Garcia et al, 2012).

Kymijoki-Suomenlahti, det
vestlige vandomradedistrikt
(Finland), Daugava, Lielupe,
Venta og Gauja (Letland) og
Vistula og Oder (Polen) lgber
ud i deloplandene til Den
Finske Bugt, Rigabugten og
selve @stersgen.

Mal og indikatorer for
nzeringsstofreduktioner blev
defineret i Danmark, i et af de
tyske Ldnder i @stersgomradet
og i en vandomradeplan

i Finland. | Letland viser alle
vandomradeplaner den
forventede reduktion af
naeringsstoffer fra
byspildevand.

SWD(2012)0379 final af
14. november 2012, der
ledsager rapporten fra
Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af
vandomradeplanerne

i henhold til
vandrammedirektivet
(2000/60/EF).

Rettens saerberetning
nr.4/2014 og seerberetning
nr. 23/2015.
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Vi konstaterede ogs3, at selv om medlemsstaterne skal vurdere deres fremskridt
med hensyn til opfyldelse af vandrammedirektivet pa grundlag af procentdelen
af vandomrader med en god tilstand i hvert vandlgbsopland, kraeves det ikke, at de
fastseetter underliggende mal, f.eks. for reduktionen af naeringsstofbelastningen
(eller andre mal, der ikke er relevante for denne revision, f.eks. for reduktionen

af specifikke forureningsbelastninger). Det kan derfor ikke vurderes, hvor meget
foranstaltningerne i vandomradeplanerne bidrager til reduktionen af naerings-
stoftilferslen til @stersgen.

De besggte medlemsstater tager kun delvis hensyn til
Helcomanbefalingerne i deres planer eller lovgrundlag

32

Hvad angar rensning af byspildevand har Helcom givet signatarstaterne an-
befalinger, der gér videre end kravene i EU-direktiverne. De vigtigste vises
i tekstboks 1.

Helcoms anbefalinger pa spildevandsrensningsomradet, som gar videre end
kravene i EU-direktiverne

28E/5 (af 2007) foreslar god praksis for:

Tekstboks 1

o udvikling og vedligeholdelse af kloaksystemer

o rensning for fosfor i byspildevand alt efter anlaeggets starrelse, f.eks. anbefales hgjst 0,5 mg/l i udledt
spildevand fra spildevandsrensningsanlaeg pa over 10 000 PE, mens standarden i direktivet om rensning af
byspildevand er 1 mg/I.

28E/7 (af 2007) foreslar standarder for anvendelsen af polyfosfater i vaske- og rengaringsmidler, der gradvis
skal indfgres af signatarstaterne i henhold til nationale tidsplaner. Signatarstaterne bor:

o0 begraense det samlede indhold af fosfor i vaskemidler

o undersgge muligheden for at erstatte polyfosfater i maskinopvaskemidler.
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Ingen af de tre besggte medlemsstater havde indarbejdet disse Helcomanbe-
falinger i deres lovgrundlag. Navnlig havde ingen af dem indfort obligatoriske
greenser for indholdet af fosfor i vaskemidler inden den dato, der var geeldende
for alle medlemsstater (30. juni 2013)*3. Ingen af dem har endnu indfert greenser
for maskinopvaskemidler (anbefaling 28E/7).

Finland anvender i vid udstraekning et system med miljgtilladelser til at fastsaette
graenser for indholdet af fosfor i spildevandsrensningsanleeg. Afhaengigt af den gko-
logiske tilstand i vandrecipienten kan tilladelsernes bestemmelser om koncentra-
tionerne af bade kveelstof og fosfor i udledt spildevand fra spildevandsrensnings-
anlaeg veere strengere, end direktivet om rensning af byspildevand kraever, og de
kan ogsa veere mere vidtgaende end Helcoms anbefaling®. | Letland og Polen er
Helcoms anbefaling ikke indeholdt i miljgtilladelserne til operaterer af rensnings-
anlaeg. | begge lande blev der dog under revisionen fundet anlaeg, hvor Helcoms
anbefalinger anvendes (ét ud af tre i Letland og fire ud af syv i Polen).

Nar det geelder landbrug, har Helcom anbefalet, at der med hensyn til landbrugs-
jord indfgres en graense for fosfor fra husdyrgedning pa 25 kg/ha/ar (Helcoms
anbefaling 28E/4 af 2007). | de besagte medlemsstater er der dog hverken i lov-
givningen, i mindstekravene vedrgrende brug af gedningsstoffer og pesticider®
under bestemte foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne eller i vandom-
rddeplanernes foranstaltninger til kontrol med diffus forurening indfert en sddan
graense for anvendelse af fosfor i gedningsstoffer (jf. punkt 29). Blandt medlemssta-
terne omkring @stersgen er det kun Estland, Sverige og Tyskland, der har indfert
lovgivning, som begraenser anvendelsen af fosfor i gedningsstoffer, men denne
lovgivning er ikke sa streng som anbefalet af Helcom?3,
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Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF)

nr. 648/2004, som zendret ved
Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU)
nr.259/2012 af 14. marts 2012
om aendring af forordning (EF)
nr. 648/2004 hvad angar
anvendelsen af fosfater og
andre fosforholdige stoffer

i tekstilvaskemidler til
husholdningsformal og
maskinopvaskemidler til
husholdningsformal (EUT L 94
af 30.3.2012, s. 16).

Alle miljatilladelser til
rensningsanlaeg i byomrader
pa mellem 160 og 16 900 PE
i den sydlige og sydvestlige
del af Finland, som blev
udstedti 2014, fastsatte
graenser for fosfor, som var
mindst lige sa strenge som
greenserne i HELCOM 28E/5.

Krav, der er fastsat i landdi-
striktsudviklingsprogrammer,
og som (ud over de obligatori-
ske krydsoverensstemmelses-
standarder) skal overholdes af
landbrugere, der modtager
betalinger for miljgvenligt
landbrug.

F. Amery (ILVO) og O.F.
Schoumans (Alterra
Wageningen UR), »Agricultural
Phosphorus legislation in
Europe, april 2014.
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De tre besggte medlemsstater begrunder enten den manglende anvendelse af
denne anbefaling med, at deres jord er fosforfattig, eller at den gennemsnitlige
anvendelse af fosfor pd landbrugsjord er ret lav. Ikke desto mindre konstaterede
vi, at dataene for fosforanvendelse viser, at de anvendte maengder nogle steder
muligvis overstiger den mangde, der anbefales af Helcom, at jorden nogle ste-
der er rig pa fosfor, og at fosforafstreamningen er stor®’. Helcomanbefaling 28E/4
omtaler ogsa miljotilladelser til landbrug med over 40 000 fjerkreeenheder, 2 000
svin, 750 sger eller 400 stykker kvaeg. | alle medlemsstaterne omkring @stersgen
kraeves der en miljgtilladelse for svine- og fjerkraelandbrug, da dette ogsa er

et krav i direktivet om integreret forebyggelse og bekaeempelse af forurening.
Dog kraeves der ikke en miljgtilladelse for kvaegbrug med over 400 dyreenheder
i Polen. | Finland og Letland kraeves der derimod en sadan tilladelse for alle land-
brugsbedrifter med kveeghold, hvor antallet af dyr ligger et godt stykke under de
taerskler, der anbefales af Helcom.

Palideligheden af overvagningsdataene om
naeringsstoftilfarslen til @stersoen er ikke sikret

De mangder af naeringsstoffer, der udledes i @stersgen fra starre og mindre
vandlgb samt ved direkte udledninger, overvdges og indberettes arligt til Helcom
af de enkelte signatarstaters nationale myndigheder. Der foretages malinger ved
udmundingen af vandlgb, der Igber ud i @stersgen, i henhold til en standardme-
tode udarbejdet af Helcom. Disse arlige data viser den samlede vandforurening
af havet, uanset forureningskildetypen og oprindelseslandet for forureningen.
Den graenseoverskridende tilfarsel af nitrat og fosfor fra hvert land rapporteres
hvert sjette ar.

Neeringsstoftilferslen fordelt pa forureningskildetyper og aktivitetssektorer rap-
porteres ligeledes hvert sjette ar*°. Disse data er sarlig velegnede til at vurdere
udviklingen i naeringsstoftilferslen fra de forskellige aktivitetssektorer, og de er
afgerende for fastsaettelsen af omkostningseffektive foranstaltninger, der skal
anvendes i de enkelte sektorer.

Revisionen viste, at der med hensyn til Helcommalene foretages beregninger
af diffus forurening pa grundlag af en faelles metode pa landeniveau, men ikke
pa lavere niveauer, f.eks. for et vandlgbsopland, delopland eller vandomrade. Vi
konstaterede ogsa, at Helcomtallene ikke er i overensstemmelse med de bereg-
ninger, som medlemsstaterne foretog ved hjaelp af andre metoder i forbindelse
med udarbejdelsen af deres vandomradeplaner under vandrammedirektivet.
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| Finland ligger den
gennemsnitlige anvendte
fosformaengde pa omkring

10 kg/ha/ar, selv om den i visse
omrader overstiger 25 kg/ha/
ar (kilde: »Report on the
implementation of HELCOM
Recommendations within the
competence of HELCOM LAND
adopted since HELCOM BSAP
(2007)«, side 10). | Polen har
anvendelsen af uorganisk
fosforgedning vist en
opadgaende tendens, der har
stabiliseret sig omkring 25 kg/
ha/ar (kilde: »Report on the
state of the environment in
Poland in 2008«, GIOS 2010).

I mindst 20 % af den anvendte
landbrugsjord var det
gennemsnitlige fosforindhold
hejt til meget hejt (kilde:
»Monitoring of the chemistry
of Polish arable soils«, Regional
Agrochemical Station of
Lublin, 2005).

Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/1/EF af
15.januar 2008 om integreret
forebyggelse og bekeempelse
af forurening (EUT L 24 af
29.1.2008, s. 8), erstattet af
Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU af
24. november 2010 om
industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening)
(EUT L 334 af 17.12.2010, 5. 17).

Denne detaljerede vurdering
af de forskellige
forureningskilder kaldes
»kildedifferentieringsmetoden«
(Comprehensive Waterborne
Pollution Load Compilations -
PLC), som kvantificerer
vandbarne udledninger fra
punktkilder (byomrader,
industrier og dambrug) og fra
diffuse forureningskilder
(landbrug, skovdrift,
atmosfeerisk deposition,
spredt bebyggelse og
regnvand) samt naturlige
baggrundstab til indre
overfladevand.
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For eksempel er tallene for diffus forurening i Letlands vandomradeplaner lavere
end de tilsvarende tal i den Helcomdatabase, der henvises til i det samme ar.
Denne manglende overensstemmelse pavirker ogsa tallene for graenseoverskri-
dende forurening. Endvidere viser data for overvagning af vandomradeplanerne
en forbedring med hensyn til koncentrationen af naeringsstoffer i overfladevand
i perioden 2006-2013, mens Helcomdataene viser en opadgaende tendens for
Letlands naeringsstofbelastning af @stersgen. | Polens tilfaelde viser vurderingen
for vandomrddeplanerne vedrgrende kystvande og overgangsvande i perioden
2010-2013 ingen forbedring med hensyn til naeringsstofkoncentrationer, mens
data indsendt til Helcom viser et stadigt fald i naeringsstofbelastningen.

Disse tilsyneladende uoverensstemmelser rejser tvivl om palideligheden af
overvagningsdataene, isaer hvad angar tallene for graeenseoverskridende forure-
ning og diffus forurening. Dette er ogsa konstateret af en Helcomekspertgruppe,
som opfordrede medlemsstaterne til at indsende oplysninger om den forvente-
de reduktion af naeringsstofbelastningen som felge af deres gennemfarelse af
vandrammedirektivet*.

Byspildevand tegner sig for omkring 90 % af al forurening fra punktkilder. En del
af denne forurening stammer fra Rusland og Hviderusland, som ikke er omfattet
af EU-lovgivningen.

For medlemsstaterne fastseetter direktivet om rensning af byspildevand, at der

i alle byomrader* med over 2 000 PE*? skal findes kloaksystemer eller, hvor dette
ikke er velbegrundet, individuelle systemer eller andre egnede systemer, som
tilbyder samme miljgbeskyttelsesniveau (artikel 3). Inden spildevand udledes

til et vandomrade, skal det underkastes en sekundeer rensning, der reducerer
koncentrationen af organisk forurening® til under en bestemt graense (artikel 4).
Desuden skal spildevand i felsomme omrader underkastes en mere vidtgaende
rensning. Nar et omrade er fglsomt pa grund af eutrofiering eller en risiko for
eutrofiering, har medlemsstaterne to muligheder: at na koncentrationer, som
ligger under de graenser, der i direktivet er fastlagt for kvaelstof og/eller fosfor

i udledt spildevand fra rensningsanlaeg i byomrader med over 10 000 PE (artikel 5,

stk. 2 og 3), eller at reducere mangden af kvalstof og/eller fosfor i den samlede
maengde spildevand, der ledes til rensningsanlaeg for byspildevand i det felsom-
me omrade, med en fastsat procentdel (artikel 5, stk. 4).
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LOAD 7-2014, 3-2. Protokol fra
meodet afholdt

i ekspertgruppen om
opfelgning af fremskridt pa
nationalt plan med henblik pa
at opfylde malene for
reduktion af naeringsstoffer

i handlingsplanen for
@stersgen (Riga, Letland,
12.-14. marts 2014). Pa dette
mgde anerkendtes
vigtigheden af oplysninger
om forventede
nzeringsstofreduktioner, ikke
kun som opfelgning af
handlingsplanen for
@sterspen, men ogsa med
henblik pa at sikre bedre
synergieffekter mellem
vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivet.

Et omrade, hvor befolkningen
og/eller de gkonomiske
aktiviteter er tilstraekkeligt
koncentreret til, at
byspildevand kan opsamles
og ledes til et rensningsanlaeg
for byspildevand eller til et
endeligt udledningssted.

Personaekvivalent: et
kvantitativt udtryk for
spildevands
forureningsbelastning, der
angiver, hvor mange
»eekvivalente« personer der
skal til for at skabe en bestemt
forureningsbelastning. En PE
svarer til
forureningsbelastningen fra
spildevand produceret af én
indbygger.

Det biokemiske iltbehov
(BOD.,), det kemiske iltbehov
(CODf og den totale maengde
suspenderet stof (TSS).
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De medlemsstater omkring @stersgen, som tiltradte EU i 2004 (Estland, Letland,
Litauen og Polen), fik en overgangsperiode til at sikre overholdelse af direktivet.
Ved udgangen af 2012 (dvs. aret for de seneste rapporterede data om overholdel-
se) var overgangsperioden allerede afsluttet for Litauen og Estland, mens Letland
og Polen endnu ikke var forpligtet til at overholde direktivet fuldt ud, da deres
overgangsperiode ender den 31. december 2015.

Vi undersggte:
- om medlemsstaterne overholder direktivet om rensning af byspildevand

- om de EU-medfinansierede spildevandsrensningsanlzaeg er effektive og
baeredygtige

- om Kommissionen har truffet egnede foranstaltninger til at sikre, at med-
lemsstaterne overholder direktivet

- om EU-statten til Rusland og Hviderusland har fort til en vaesentlig reduktion
af naeringsstoffer fra spildevand.

De fleste medlemsstater overholder endnu ikke direktivet
om rensning af byspildevand

Medlemsstater, der skulle overholde direktivet inden 2012

Tabel 1 viser graden af overholdelse ved udgangen af 2012 for medlemsstater,
der havde naet sidste frist for at overholde kravene om sekundar rensning og
mere vidtgdende rensning. Tyskland og Finland var meget tzet pa fuld over-
holdelse af kravene i direktivets artikel 4 og 5 om sekundaer rensning og mere
vidtgdende rensning.
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Vaesentlige oplisnin er om overholdelse af kravene til spildevandsrensning
i direktivet om byspildevand

Samlet belastning i medlemsstaten (PE) | 607945 12878422 1642766 2757900 5239700 12672633

Sekundaer rensning’

Samlet belastning, hvor denne befandling skal overholde 1232613 112672240 | 1579138 2757900 5070800 12404389
kravene (PE)

Samlet belastning, hvor behandlingen overholder kravene 1153597 | 112561974 1510498 2757900 5054100 12095 484
(PE)

% af den samlede belastning, hvor behandlingen overholder 0 0 0 0 0 0
kravene (PE) 99,3 % 99,9 % 95,7 % 100,0 % 99,7 % 97,5 %
Mere vidtgaende rensning?

Samlet belastning, hvor denne behandling skal overholde

kravene (PE) 10358176 | gerholder 1466475 2582700 4583900 | 11657155
Samlet belastning, hvor behandlingen overholder kravene 10235632 i rl\(::]\;]eor:g 1310525 2497700 4567200 10366 880
(PE) til artikel 5,

% af den samlede belastning, hvor behandlingen overholder 0 stk. 43 0 0 0 0
kravene (PE) 98,8 % 89,4% 96,7 % 99,6 % 88,9%

1 Sekundaer rensning finder ikke anvendelse pa byomrader < 10 000 PE, der udleder spildevand direkte til kysten.
2 Alle medlemsstater undtagen Tyskland anvender mere vidtgaende rensning for byomrader i henhold til artikel 5, stk. 2. | disse tilfaelde finder
mere vidtgdende rensning ikke anvendelse pa byomrader < 10 000 PE eller pa byomrader uden for falsomme omrader.

3 Tyskland anvender mere vidtgdende rensning i henhold til artikel 5, stk. 4, hvilket indebaerer, at indholdet af naeringsstoffer i den samlede
maengde spildevand, der ledes til landets rensningsanlaeg, skal nedbringes med 75 %. | 2012 opnaede Tyskland en reduktion pa 82 % af den
samlede kvalstofmaengde og 90 % af den samlede fosformaengde i det spildevand, der ledtes til landets rensningsanlaeg.

Kilde: Data fra Kommissionen pr. december 2012.

o . . Lo 44 Rettens seerberetnin
Hvad angar opsamlingen af spildevand anser Kommissionen alle medlemsstater- nr. 2/2015. &

ne for at overholde direktivet, uanset andelen af spildevand, der renses via indi-
viduelle eller andre egnede systemer. Denne andel er hgjest i Litauen og Estland
med henholdsvis 10,2 % og 3,6 % af spildevandsbelastningen fra byomrader med
over 2 000 PE.

48

Betingelserne, som direktivet stiller til disse systemer, er vage: De skal sikre sam-
me miljgbeskyttelsesniveau som centrale opsamlingssystemer. Kommissionen
har forst for nylig anmodet medlemsstaterne om at beskrive deres individuelle
systemer. Retten har ogsa tidligere omtalt dette forhold*.
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Kommissionen anser kravet om opsamling for opfyldt, nar 98 % af et byomrades
spildevandsbelastning opsamles af centrale kloaknet eller behandles af individu-
elle eller andre egnede systemer, og de resterende 2 % er mindre end 2 000 PE.

| forbindelse med godkendelsen af de operationelle programmer vedrgrende
perioden 2014-2020 tilskyndede Kommissionen i praksis til opnaelse af denne
procentdel ved at investere i centrale opsamlingssystemer.

Medlemsstater, der skal afslutte gennemforelsen af direktivet
inden udgangen af 2015

De to besggte medlemsstater, der stadig befandt sig i overgangsperioden med
hensyn til overholdelse af direktivet, havde enten ikke opfyldt deres mellemlig-
gende mal (Letland) eller endnu ikke indsendt fuldsteendige og palidelige data
(Polen).

| Polens tilfaelde vil kravene til overholdelse af direktivet ikke blive opfyldti 2015.
Der var kun planlagt mere vidtgdende rensning i spildevandsrensningsanleeg med
en kapacitet pa over 15 000 PE, da medlemsstaten havde besluttet at anvende
direktivets anden mulighed, som bestar i at opna en gennemsnitlig reduktion

af kvaelstof og fosfor pa 75 % af den samlede mangde spildevand, der ledes til
alle rensningsanlaeg for byspildevand i det falsomme omrade (jf. punkt 43). Denne
beslutning var dog ikke hensigtsmaessig, da tiltreedelsestraktaten for Polen

kun giver en overgangsperiode til at sikre overholdelse af den fgrste mulighed
(reduktion af naeringsstoffer til standardniveauet i alle byomrader med over

10 000 PE) og ikke den anden. Kommissionen reagerede fgrst pa dette forhold

i 2010 (jf. punkt 59 og 60).

Ved udgangen af 2015 vil Polen ifglge data fra de polske myndigheder have
overskredet sit budget for spildevandsopsamling med 95 % og sit budget for
spildevandsrensningsanlaeg med 79 % - begge budgetter er primaert EU-medfi-

nansierede. Pa trods af betydelige investeringer er landet dog langt fra at opfylde

kravet om overholdelse. De polske myndigheder forventer, at 1 029 ud af 1 559
byomrader, der tegner sig for 63 % af landets spildevandsforurening, ikke vil
overholde kravene fuldt ud ved udgangen af 2015. De vaesentlige forsinkelser

skyldes blandt andet ukorrekt gennemfarelse af tiltreedelsestraktaten og forkerte

og skiftende definitioner af byomrader®.
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45 2002: 1378 byomrader og
41 millioner PE. 2006: Antallet
af byomrader og belastningen
steg med henholdsvis 26 % og
12 %. 2013: Tallene faldt med
henholdsvis 10 % og 16 %
i forhold til 2006.
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46 Investeringer

! Letlands tilfaelde vil kravene kupne vaere overhoIdE ved udgan'gen af 2015. Men i spildevandsrensning i 15 byer
ifolge myndighedernes forventninger til 2020, fem ar efter udvidelsen af net- med over 10 000 indbyggere
tet, vil 93 % af befolkningen vaere daekket, men kun 85 % vere tilsluttet. | 2014 S’g'&g‘&g;gg'?ﬁgfﬂy&?ﬁ%ﬁ’:r
fremsatte den lettiske regering et lovforslag, som ville fremme tilslutningen af med under 2 000.
husholdninger til kloaknettet ved at tillade kommunerne at yde tilskud til folk, ,

. . 47 Jf.seerberetning nr. 2/2015,
der gnsker at blive tilsluttet. punkt 65-67.

Endelig blev der i nogle fa store byer i Polen og Letland foretaget EU-medfinan-
sierede investeringer i spildevandsrensningsteknologier, som gar videre end
direktivets krav om fjernelse af fosfor (jf. punkt 34). Investeringer af denne type
blev ogsa foreslaet i lettiske vandomradeplaner for mindre byer*® i omrader, hvor
vandomraderne ikke har opndet en god vandtilstand, men disse investeringer var
ikke gennemfeart, da revisionen fandt sted. De polske vandomrddeplaner omfat-
tede ikke sddanne investeringer.

De EU-medfinansierede spildevandsrensningsanleeg er
effektive, men baeredygtigheden er ikke altid garanteret

Ved udgangen af 2013 overholdt alle de ti undersggte spildevandsrensnings-
anlaeg (tre i Letland og syv i Polen) EU-standarderne for udledt spildevand,
undtagen ét i Letland, som skulle overholde standarderne inden medlemssta-
tens endelige frist i december 2015. Et anleaeg i Letland og fire i Polen overholdt
ligeledes Helcoms strengere anbefalinger vedrgrende fosfor (jf. anbefaling 28E/5
i tekstboks 1).

Med hensyn til de besggte anlaegs rensningskapacitet kunne det konstateres, at
ét anlaeg i Letland (Ogre) var overdimensioneret, da kun 29 % af dets kapacitet blev
udnyttet til behandling af organisk forurening. Vi konstaterede ogsa, at den krae-
vede kapacitet i fire polske anleeg (Warszawa, £6dz, Szczecin og Gdansk) kunne
have veeret lavere, da mellem 21 og 26 % af den samlede mangde behandlet
vand var rent og stammede fra nedsivninger af grundvand. Lignende forhold er
omtalt i vores nylige seerberetning om Donaus opland®.
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Taksterne for vandforsyningsydelserne i de pagzeldende byomrader er fastsat Rl

af kommunerne i henhold til nationale bestemmelser og med forbehold af den 2007-2013: Retningslinjer for
nationale myndigheds godkendelse. Det fremgik af vores revision, at en del af gﬁcewgé‘:‘zﬁ'c%‘:{lk;']eﬁt_
afskrivningsomkostningerne for aktiverne i Letland ikke daekkes af taksterne, og analyser, Arbejdsdokument 4,
den samme mangel blev konstateret for ét af de syv besggte rensningsanlaeg 8/2006.

i Polen, hvilket betyder, at indtaegterne i disse tilfeelde ikke er tilstraekkelige til at 49 Rettens seerberetning

sikre, at aktiverne kan erstattes ved afslutningen af deres levetid. Denne mangel nr.2/2015.

kan ogsa skyldes underudnyttelsen af rensningsanlaeggene. | alle de undersgg-
te byomrader ligger prisen pa vandforsyningsydelserne under den generelt
accepterede overkommelige sats for husholdninger (4 % af husholdningernes
indkomst, som er angivet i Kommissionens retningslinjer*®). Retten har tidligere
fremsat lignende bemaerkninger®.

Kommissionens opfalgning af medlemsstaternes
gennemforelse af direktivet er ikke rettidig

Forste skridt i Kommissionens opfelgning er at undersgge, om bestemmelserne
i direktivet om rensning af byspildevand er blevet indarbejdet korrekt i med-
lemsstaternes respektive lovgrundlag; dette sker pa grundlag af overensstem-
melsesundersggelser. Denne kontrol blev indledt umiddelbart efter vedtagelsen
af direktivet og gav anledning til en retssag mod Danmark, Tyskland og Polen.
Kontrollen har ikke resulteret i retssager mod de medlemsstater i @stersgregio-
nen, som tiltradte EU i 2004.

| Polens tilfaelde gav overensstemmelsesundersegelsen i 2005 ikke anledning til
retlige spargsmal, men den fastslog klart, at Polen havde anvendt den alternative
rensningsprocedure i henhold til artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/271/E@F, og at over-
gangsbestemmelserne i tiltreedelsestraktaten derfor gjaldt kravet om en reduk-
tion pd 75 % af den samlede maengde kveaelstof og den samlede mangde fosfor.
Som forklaret i punkt 51 giver tiltraedelsestraktaten dog kun Polen en overgangs-
periode til gennemfgrelse af artikel 5, stk. 2, nr. 3 (den ferste mulighed for mere
vidtgdende rensning), og ikke artikel 5, stk. 4 (den anden mulighed).

Kommissionen reagerede farst pa dette forhold i 2010, da den skulle godkende
projektansggninger vedrgrende infrastruktur til byspildevand, som ikke var i over-
ensstemmelse med landets tiltreedelsestraktat. Vi mener ikke, at Kommissionens
indsats var rettidig.
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| januar 2012 bad Kommissionen medlemsstaten om som betingelse for EU-med-
finansiering at pavise, at alle dens projekter vedrgrende byomrader med over

10 000 PE overholdt kravene i direktivets artikel 5, stk. 2, nr. 3. Polen skal derfor
andre sin gennemfgrelsesplan for byspildevand, s den omfatter yderligere inve-
steringer med henblik pa overholdelse af kravene, selv om det betyder, at landet
overskrider tidsfristen i tiltraedelsestraktaten.

Andet skridt for Kommissionen er Igbende at overvage fremskridtene med hen-
syn til gennemfgrelsen af de nationale planer for gennemfarelse af direktivet

om rensning af byspildevand pa grundlag af oplysninger, som medlemsstaterne
indsender hvert andet ar (artikel 17). Ifalge Kommissionen var de indsamlede
oplysninger ikke tilstraekkelige til at sikre en effektiv opfelgning. Det var grunden
til, at Kommissionen indferte et nyt indberetningsformat i 2014%°. Kommissionens
foranstaltninger i denne henseende er dog ikke tilstraekkelige til at afhjeelpe de
aktuelle svagheder, f.eks. at den ikke udbeder sig oplysninger om de foreslaede
investeringers forventede output og resultater sasom antallet af anlagte kilome-
ter kloakledninger eller den procentdel af et byomréades spildevandsbelastning,
der skal opsamles.

Kommissionen anmoder ogsa om oplysninger fra medlemsstaterne om deres op-
fyldelse af kravene vedrgrende opsamling og rensning af spildevand (artikel 15,
stk. 4), som kan fare til »EU Pilot«-sager®' og senere til sagsanlaeg, hvis der kon-
stateres overtraedelser. Kommissionens indsats i denne henseende var dog ikke
rettidig. Den indledte forst EU Pilot-sager over for medlemsstaterne i @stersore-
gionen laenge efter de frister, der var fastsat i tiltreedelsestraktaterne (i Litauens
tilfeelde ved udgangen af 2014 for byomrader, hvor fristen var 2008, og i Letlands
tilfeelde ved udgangen af 2014 for byomrader, hvor fristen var 2010). Kommis-
sionen indledte ogsa traktatbrudsprocedurer mod Sverige og Finland i 2002,
fordi disse lande valgte kun at reducere fosfor (og ikke kvaelstof) i visse kyst- og
indlandsomrader. Domstolen afsagde dom til fordel for Finland, mens Sverige
skulle reducere udledningen af kvaelstof i spildevandet fra 36 byomrader*. Ifglge
de oplysninger, der var tilgeengelige i Kommissionen, opfyldte otte af disse stadig
ikke kravene i 2015.
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Kommissionens
gennemferelsesafgerelse
2014/431/EU af 26. juni 2014
om formkrav ved
underretning om de nationale
programmer til
gennemferelse af Radets
direktiv 91/271/E@F (EUT L 197
af4.7.2014,s.77).

En »EU Pilot«-sag giver
mulighed for at lase
problemer, inden der indledes
formelle
traktatbrudsprocedurer.

Sag C-438/07 - Bilag 2 og 3 til
de svenske
forsvarsdokumenter, som blev
forelagt Domstolen.
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Endelig bemarkede vi, at den tilbagevaerende mulighed for at veelge mere
vidtgaende rensning farer til en situation, hvor medlemsstaterne kan overholde
direktivet, samtidig med at de stiller krav om forskellige grader af naeringsstof-
reduktion i forskellige byomrader. Vi konstaterede, at koncentrationen af nee-
ringsstoffer i udledt spildevand fra 28 undersggte spildevandsrensningsanlaeg
omkring @stersgen varierede betydeligt (jf. bilag IV). Med hensyn til de spilde-
vandsrensningsanlaeg, som overholdt direktivets krav i 2013, varierer koncentra-
tionen af kvaelstof fra 16,4 mg/l i Espoo til 3,7 mg/l i Helsingfors, og koncentratio-
nen af fosfor varierer fra 0,9 mg/l i Riga til 0,1 mg/l i Stockholm.

EU-stgtten til Rusland og Hviderusland er potentielt
omkostningseffektiv, men den er meget begreenset i forhold
til behovene, og projektgennemfgrelsen tager lang tid

EU-statten til spildevandprojekter i Rusland og Hviderusland er meget begraen-
set. Stogttefonden for miljgpartnerskabet inden for rammerne af den nordlige
dimension, som er et internationalt initiativ til at handtere miljgproblemer med
graenseoverskridende indvirkning pa miljget i Nordeuropa, bevilgede i perioden
2001-2014 177 millioner euro til miljgprojekter i Rusland og Hviderusland under
miljgpartnerskabets ikkenukleare komponent. EU’s bidrag var pa 44 millioner. Da
revisionen fandt sted, havde partnerskabet godkendt 18 projekter vedrgrende
spildevandsopsamling, spildevandsrensning og vandforsyning, 15 i Rusland og
tre i Hviderusland, som tegner sig for 71 % af partnerskabets bevillinger.

| en evaluering, der i december 2013 blev forelagt forsamlingen af bidragsydere
af Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), som er partner-
skabets fondsforvalter, anslas det, at partnerskabsgodkendte projekter kunne
sikre kveelstofreduktioner pa over 7 600 t/ar og fosforreduktioner pa 2 300 t/ar.
Dette udger omkring 7 % og 27 % af Ruslands tilfersel og 9 % og 21 % af Hvide-
ruslands tilfersel og bidrager dermed veesentligt til den kraevede reduktion af
naeringsstoffer i @stersgen. Forsamlingen har dog ikke faet forelagt overvag-
ningsdata om de opndede reduktioner.

29



Bemaerkninger

Da EU’s bidrag til fonden er relativt lille, og en vaesentlig andel medfinansieres
af modtagerlandenes myndigheder, er lgftestangseffekten af EU-stgtten hgj: For
hver 2 euro i EU-bidrag rejses der 98 euro fra andre kilder. Det fremgar af EBRD’s
evalueringsrapporter, at det koster 462 000 euro at reducere fosforbelastningen
med ét ton ved hjaelp af partnerskabets spildevandsrensningsprojekter i Rusland
og Hviderusland, hvilket er omkring en femtedel af omkostningerne i Finland,
Sverige og Tyskland.

Reduktionen af naeringsstoffer fra Rusland er primaert opnaet ved at udvide og
opgradere opsamlings- og rensningssystemet for spildevand i Sankt Petersborg.
Nye data fra systemets operater viser, at koncentrationen af fosfor overholder
Helcomstandarden (jf. tekstboks 1) i 11 af de 12 rensningsanlaeg, og at koncen-
trationen af kvaelstof overholder Helcomstandarden i otte af anlaeggene.

Det tager dog lang tid at gennemfare projekterne. Langvarige forhandlinger

om lan, @&ndringer i miljglovgivningen og tidsplaner for udlicitering af arbejde
betyder, at projekterne afsluttes flere ar efter godkendelsen. Pr. 31. oktober 2014
var der kun afsluttet fire af de 18 projekter vedrgrende spildevandsinfrastruktur,
der tegner sig for halvdelen af de forventede resultater i Rusland. Det kommu-
nale miljginvesteringsprogram for Leningrad Oblast, som blev godkendt i 2002,
og projektet for vand- og miljatjenesteydelser for Kaliningrad, som blev god-
kendt i 2005, har vaeret ramt af betydelige forsinkelser og er endnu ikke afsluttet.
Sidstnaevnte projekt har stor betydning for @stersgen, da byen Kaliningrad star
for den naeststarste belastning efter Sankt Petersborg. Endnu er ingen projekter
afsluttet i Hviderusland. Der er derfor stadig lang vej igen, for de nedvendige
naringsstofreduktioner kan opnas i disse lande.

Landbruget er den starste kilde til diffus naeringsstofforurening af vand (jf. punkt 4)
og i gjeblikket ogsa til den samlede forurening med nzeringsstoffer, iseer i lande,
hvor den kommunale spildevandsforurening allerede er reduceret vaesentligt.
Eksempelvis star landbruget for omkring to tredjedele af den vandbarne kvael-
stofbelastning i Finland, men for en tredjedel i Polen.
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EU vedtog nitratdirektivet i 1991 med det formal at beskytte vand mod forure-
ning forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, i omrader, hvorfra der

er afstremning til vandomrdader, som er forurenede eller forureningstruede, de
sakaldte »nitratsarbare zoner«, hvor der skal gennemfgres nitrathandlingspro-
grammer. En medlemsstat kunne ogsa beslutte at gennemfgre direktivets krav pa
hele sit omrade.

Der blev i 2005 indfgrt en krydsoverensstemmelsesmekanisme, som knytter
betalingerne til landbrugerne sammen med bl.a. deres overholdelse af miljgkrav.
Disse krydsoverensstemmelseskrav skal kontrolleres systematisk i henhold til
EU-forordningernes bestemmelser.

Nar de grundlaeggende foranstaltninger (gennemfarelsen af nitratdirektivet og
de andre foranstaltninger til kontrol med diffus forurening (jf. punkt 29)) er util-
straekkelige til at opnd en god vandetilstand, sddan som det er tilfeeldet i @sterso-
regionen, skal der ifglge vandrammedirektivet gennemfares supplerende foran-
staltninger i afstremningsomraderne for vandomrader, hvor en god vandtilstand
ikke er opnaet. Disse supplerende foranstaltninger skal medtages i vandomrade-
planerne. For de besggte medlemsstater svarer disse foranstaltninger stort set til
de foranstaltninger i landdistriktsudviklingsprogrammerne, der medfinansieres
af Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Vi undersggte:

- om medlemsstaternes gennemfgrelse af kravene i nitratdirektivet er effektiv,
og om Kommissionens opfelgning er tilstraekkelig

- om krydsoverensstemmelsesmekanismen er effektiv i forbindelse med
vandbeskyttelse

- om de EU-medfinansierede landdistriktsudviklingsforanstaltninger vedrgren-
de vandbeskyttelse er effektive hvad angar reduktion af naeringsstoffer.
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Nitratdirektivet er ikke blevet gennemfgart effektivt pa trods
a_fden forholdsvis vellykket opfglgning fra Kommissionens
side

Mangler i udpegningen af sarbare zoner

Alle landomrader, hvorfra der er afstremning til forurenede vandomrader (dvs.
eutrofierede vandomrader og vandomrader med nitratkoncentrationer pa over
50 mg/l), eller som er forureningstruede, og som bidrager til forurening med
nitrater, skal udpeges som nitratsarbare zoner. Medlemsstaterne skal derefter
gennemfare et handlingsprogram i disse zoner. Tyskland, Danmark, Finland og
Litauen har ikke udpeget saerlige zoner, da de har valgt at gennemfere handlings-
programmerne i hele deres omrade. De gvrige fire medlemsstater, iseer Polen, har
kun udpeget en lille del af deres omrdde som nitratsarbare zoner, pa trods af at
naesten al afstromning sker til @stersgen (Estland 7 %, Letland 13 %, Polen 4,5 %
og Sverige 22 %). Kommissionen har sat spargsmalstegn ved, om udpegningen
af sarbare omrader i disse lande er tilstraekkelig, og endda indbragt Polen for
EU-Domstolen (jf. punkt 82).

Gennemfarelse af et handlingsprogram for et helt omrade, sddan som det er sket
i Finland, letter accepten af reglerne, da de er ens for alle landbrugere. | omrader,
hvor der drives ekstensivt landbrug med lav gedningstilfersel, og hvor recipient-
vandomraderne har en god tilstand med lav risiko for forurening, er nogle af
handlingsprogrammets krav dog overfladige og farer blot til stigende admini-
strations- og kontroludgifter. | omrader med intensivt landbrug og husdyravl kan
kravene derimod veere utilstraekkelige til at sikre de naeringsstofreduktioner, der
er ngdvendige for at opna en god tilstand i indvande og i @stersgen. For eksem-
pel er en betydelig del af vandomraderne i det sydlige Finland i en darlig tilstand
20 ar efter gennemforelsen af nitratdirektivet. Finland har heller ikke reduceret
sin kveelstoftilfersel til @sterseen for nylig (jf. figur 2).

Der er stadig lang vej igen, for landet nar sine mal for reduktion af fosfortilfers-
len (jf. bilag Ill). Endvidere fokuserer nitratdirektivet pa nitrater og fastsaetter
ikke greenser for tilforslen af fosfor®. | forbindelse med eutrofiering, der udlg-
ses af fosfor, vil det derfor ikke nedvendigvis lase problemet at gennemfgare et
nitrathandlingsprogram, og det kan veere ngdvendigt for medlemsstaterne at
treeffe yderligere foranstaltninger. | de bes@gte medlemsstater var der ikke fast-
sat krav, der skulle begraense tilferslen af fosfor til jorden (jf. punkt 35).
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53 Dette problem behandles kun
indirekte i direktivet under
kravet »begraensning af
tilforsel af gedning til jordenc,
da nitrater og fosfor generelt
optreeder sammen (med
andre naeringsstoffer)

i godning. Dette krav
garanterer dog ikke en
begreaensning af tilferslen af
fosfor, da andelen af
forskellige naeringsstoffer
varierer i handelsgadning.
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Forskelle i nitrathandlingsprogrammernes indhold

Direktivet indeholder bade obligatoriske og valgfri krav, som landbrugerne skal
opfylde. Det fastseetter dog kun przecise graenser for nogle fa af de obligatoriske
krav, som derfor anvendes ensartet af alle medlemsstater>*. For andre obligatoriske
krav er de naermere regler fastsat af medlemsstaterne i deres nitrathandlings-
programmer. Reglernes strenghed varierede i de tre besggte medlemsstater, og
de var mindre strenge end reglerne i en undersggelse gennemfort pa vegne af
Kommissionen, jf. tabel 2.

Direktivet fastsaetter en praecis graense for tilfarslen af kveelstof fra husdyrged-
ning, men ikke for tilfarslen af kvaelstof fra kunstgedning, som er steget®. Det
indeholder 0ogsa et generelt krav om, at medlemsstaterne skal indfgre graenser
for den samlede tilfarsel af kveelstofholdig gedning. Effektiviteten af et sadant
krav sikres bedst ved, at gedningsplaner udarbejdes af uafhaengige eksperter
og godkendes af de kompetente myndigheder. Gedningsplaner og -registre er
dog ikke obligatoriske for landbrugere i henhold til nitratdirektivet. Finlands
handlingsprogram kraever ikke, at landbrugerne indfgrer gadningsplaner, mens
der i Polen kraeves gedningsregistre og desuden gedningsplaner for landbrug,
der har et areal pa over 100 ha, hvilket gaelder 1 % af det samlede antal landbrug
i Polen. Gedningsplaner og -registre er ikke obligatoriske i disse to lande, men
landbrugerne anvender dem frivilligt for at opfylde betingelserne for at modta-
ge betalinger for miljgvenligt landbrug®®. Letland kraever bade gedningsplaner
og -registre for landbrug pa over 20 ha (eller 3 ha for gartnerier), svarende til

85 % af landbrugsjorden i de nitratsarbare zoner.

Gennemfgrelsen af visse krav, som er vanskelige at kontrollere - da de indebeerer,
at der ikke foretages gedning pa bestemte dage eller pa bestemte jordstrimler
(jf. 11.1.1, 11.A.2 og 1l.A.4 i tabel 2) - ville desuden bedre kunne sikres, hvis der
blev indfert krav om gedningsregistre. Uden sadanne registre vil det naeppe
vaere muligt at konstatere overtraedelser med sikkerhed (og anvende sanktioner),
medmindre landbrugeren tages pa fersk gerning.
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Bilag Ill.2, en graense pa

170 kg/ha/ar for tilfersel af
kveelstof fra husdyrgedning,
og bilag II.A.3, forbud mod
tilfersel af gedning til
vandmaettede,
oversvemmede, frosne eller
snedaekkede jorder.

Fra 2004 til 2012 steg den
samlede tilforsel af kvaelstof
fra kunstgedning ifglge
Eurostat med over 4 % om aret
i Estland, Letland og Litauen
og mindre i Polen og Sverige.
Den er gennemsnitligt faldet
med 1% om aret i Tyskland,
Finland og Danmark.

| Finland geelder dette ca. 90 %
af de finske landbrugere og

97 % af agerjorden. | Polen skal
landbrugere, der modtager
betalinger for miljgvenligt
landbrug, fere
godningsregistre, mens der
kun kreeves ggdningsplaner af
de landbrugere, der modtager
betalinger under de
landbrugsmiljgordninger
vedrgrende gkologisk
landbrug og baeredygtigt
landbrug, svarende til 12 % af
agerjorden.
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Krav i de geeldende nitrathandlingsplaner ved udgangen af 2014

Obligatoriske krav

Godningsstoffer Husdyrggdning

Bilag til

nitratdirektivet

11
Forbudsperiode

Finland 8 maneder

111 1.3 Begraensning af
tilforsel til jord (kg/
ha/ar)

Kartofler < 130 Finland
< 90iLetland og Polen

Graesarealer og majs til

greder < 701 Finland
< 60-80i Letland og
Polen

1I.A.2 Stejle
skraninger

1I.A.4 Afstand til
vandlgb

LETLAND 6 maneders produktion
(i nitratsarbare , .,affZSt gﬂdn(;nglj( '
zoner) maneders produktion
af flydende gadning
Fra 3,5 til 4,5 maneder
POLEN for fast gadning Visse gadningsstoffer
(i nitratsarbare 6,5 maneder for forbudt pa skraninger Fra5til 20m
zoner) flydende gedning og >10%
kunstgedning
Husdyrgadning
(hz:::ll'::l t:)et) 6 maneder forbudt pa skraninger
>10%

25 mlangs vandlgh

Undersgaelse Letland og Polen ensilering < 90 og Alle qodninasstoffer i vandomrader, der Finland 9 maneders
g 7 maneder <210iFinland goaningsstc er folsomme overfor | produktion af gedning
gennemfort o . forbudt pa skraninger .

R (2 maneder kortere for | <100 0g < 250i Letland eutrofiering Letland og Polen
pavegne af . - >8% 09100 m BBt 2 .
K o fast gadning, hvis der og Polen 50 m pd skrdninger | 8 mdneders produktion

OMIMIESIONER ik ke foreligger saerlige EREiL 3til 10 m langs grafter af gednin
! 199 9 Fordrsafgrader og olieaf- miangsg 9 9
risici) 0g mindre vandigh

111 1.2 Kapacitet
i opbevaringsanlag
til husdyrgadning

_ Lig med eller strengere end standarden i undersegelsen
Teet pd standarden i undersegelsen

_ Langt under standarden i undersggelsen

_ Meget langt under standarden i undersagelsen

Kilde: Revisionsretten.

Undersggelse udfert pa vegne af Kommissionen, »Recommendations for establishing Actions Programmes under Directive 91/676/EEC concerning
the protection of waters against pollution caused by nitrates from agriculture sources« (DLO-Alterra Wageningen UR, DLO-Plant research Inter-
national Wageningen UR, NEIKER Tecnalia, Derio, Spanien, Institute of Technology and Life Sciences (ITP), Warszawa, Polen, JTI - Institutet for
jordbruks- och miljoteknik, Uppsala, Sverige), december 2011.
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Kommissionens opfalgning har veeret forholdsvis vellykket, men -
57 Ihenhold til artikel 258

tidskraevende i Lissabontraktaten skal

Kommissionen sikre, at
bestemmelserne i traktaten
og de foranstaltninger, som
institutionerne har truffet

Kommissionen skal sikre, at nitratdirektivet gennemfares korrekt af medlemssta- il el i s e
57 . . . o anvendelse.

terne®. Det er dog op til medlemsstaterne at godkende udpegningen af nitratsar-

bare zoner og nitrathandlingsprogrammerne. Medlemsstaterne skal hvert fjerde

ar indsende en rapport (»artikel 10-rapport«) til Kommissionen, der indeholder

en begrundelse for deres udpegning af nitratsarbare zoner, resultaterne af deres

overvagning af vandforurening forarsaget af nitrater samt en oversigt over deres

handlingsprogrammer. Hvis Kommissionen ikke mener, at direktivet er blevet

gennemfart korrekt, er retssager det eneste tvangsmiddel, den har til radighed.

Siden 2010 har Kommissionen veeret i dialog med alle medlemsstaterne i @stersg-
regionen, hvilket har vaeret med til at foranledige a&ndringer i ggdningslovgivnin-
gen generelt. De seneste handlingsprogrammer, som strammer nogle krav, blev
indfgrt i Finland og Letland ved udgangen af 2014. 1 2008 bad Kommissionen
Polen om at udvide sine nitratsarbare zoner og forbedre sine handlingsprogram-
mer. Endelig har Polen efter en afgarelse fra EU-Domstolen i 2014 (sag C-356/13)
iveerksat lovgivningsprocedurer med henblik pa at omdefinere sine nitratsarbare
zoner og &ndre ggdningslovgivningen og handlingsprogrammerne for 2016.

Kommissionens opfelgningsprocedure er tidskraevende, hvilket delvis skyldes, at
direktivets krav er formuleret i generelle vendinger og kraever detaljerede gen-
nemferelsesbestemmelser i medlemsstaterne. Kommissionen har ogsa behov for
videnskabelig ekspertise til at vurdere, om medlemsstaternes bestemmelser er
strenge nok til at sikre den grad af vandbeskyttelse, som direktivet tilsigter. Efter
deni tabel 2 nevnte undersagelse og foreleeggelsen af yderligere videnskabeligt
bevis har Kommissionen intensiveret sin indsats, men anbefalingerne i underse-
gelsen anfagtes undertiden af medlemsstaterne. Da revisionen fandt sted, var
der dreftelser i gang med Estland og Sverige, og der var indledt en traktatbruds-
sag over for Estland. Kommissionen accepterede, at Letland i stedet for at udvide
sine nitratsarbare zoner indfgrer nogle bestemmelser om brug af nitrater uden
for disse zoner. Men disse to muligheder er maske ikke lige effektive, idet kravene
til nitratsarbare zoner handhaeves via en EU-mekanisme, mens nogle krav uden
for disse zoner ikke er deekket af en tilsvarende kontrol (jf. punkt 85).
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Krydsoverensstemmelsesmekanismen bidrager til
handhavelsen af nitratdirektivet og andre ggdningskrav,
men den er ikke fuldt ud effektiv

Krydsoverensstemmelseskontrollen omfatter ikke alle kravene
vedrgrende anvendelsen af gadning

Nitratdirektivet indeholdt ikke saerlige bestemmelser om handhaevelsen af dets
krav. Siden indfgrelsen af krydsoverensstemmelsessystemet har kravene ved-
rerende nitratsarbare zoner skullet kontrolleres i dette system. Det betyder, at
en landbruger kan blive straffet, hvis kravene ikke er overholdt. Men selv om
sektorlovgivningen og handhavelsen af den gaelder alle landbrugere, er det
kun modtagere af betalinger under den falles landbrugspolitik, der kan straffes
i krydsoverensstemmelsessystemet.

Desuden skal medlemsstaterne fastsaette sdkaldte GLM-standarder vedrerende
forhold, som er defineret i EU-lovgivningen, sa jorden bevares i god landbrugs-
og miljgmaessig stand. Den relevante GLM-standard for vandkvalitet, hvor

der skal fastlaegges gedningskrav, er »Anlaeggelse af breemmer langs sger og
vandlgb«8,

Det er dog ikke alle nationale krav vedrgrende anvendelse af gadning uden for ni-
tratsarbare zoner, der falder ind under GLM-standarderne, og krydsoverensstem-
melseskontrollen omfatter derfor ikke dem alle*. De krav, der ikke er omfattet

af krydsoverensstemmelse, kontrolleres af nationale miljgbeskyttelsesmyndig-
heder og kan fere til sanktioner i henhold til national ret. Denne kontrol var dog
pavirket af svagheder i procedurerne for udvaelgelse af kontrolstikprgver (Polen)

og af den kendsgerning, at ikke alle de gaeldende krav blev kontrolleret (Letland).

| sidstnaevnte land omfattede den yderligere kontrol kun krav vedrgrende oplag-
ring og handtering af husdyrgedning.

Desuden konstaterede vi, at GLM-standarden for breemmer ikke stillede seerlig
store krav (jf. tekstboks 2).
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Dyrkning og graesning er
tilladt, men med restriktioner,
f.eks. begraensninger
vedrgrende gedning.

Eksempler pa nationale krav
vedrgrende anvendelse af
godning uden for
nitratsarbare zoner er
fastseettelsen af en periode,
hvor det er forbudt at tilfere
jorden gadning (Polen),
fastseettelsen af en graense pa
170 kg kvaelstof fra
husdyrgedning pr. hektar og
forbuddet mod anvendelse af
godning pa vandmeettede,
oversvemmede, frosne eller
snedaekkede jorder og mod
anvendelse af ggdning pa
stejle skraninger (Polen og
Letland).
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Eksempler pa krav i henhold til GLM-standarden om anlaeggelse af braemmer langs
sger og vandlgb

GLM-standarden, som har veeret geeldende for alle landbrugere siden 2013, skulle mindst svare til de krav, der
er geldende for landbrugere i nitratsarbare zoner. Vi har allerede vist i tabel 2 (krav I.A.4), at kravene define-
res pa vidt forskellige mader.

| Finland angiver GLM-standarden endvidere, at dyrkning ikke er tilladt pa breemmer i en afstand af indtil 0,60 m fra
vandlgbets bred. Letland og Polen benyttede ikke muligheden for i henhold til GLM-standarden at kraeve en
breemme af uopdyrket jord.

Krydsoverensstemmelseskontrollen viser en betydelig grad af

manglende overholdelse af kravene om vandbeskyttelse mod e e
naeringsstoffer stemmelsesordningen

effektiv?«, og seerberetning
nr. 23/2015, punkt 136.
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Ingen af de tre besagte medlemsstater tog de specifikke risici i forbindelse med
naeringsstofbelastningen i betragtning ved udvaelgelsen af stikprever (jf. tabel 3).

Hensyntagen til faktorer vedrgrende
naeringsstofbelastningen ved udvzelgelsen af stikprover
til krydsoverensstemmelseskontrol

Landbrugsbedrifter med en storre risiko hvad angar
vandforurening med naeringsstoffer

Beliggende nar vandlgb

Tabel 3

Beliggende pa skraning
Stor husdyrtaethed > 1,7 husdyrenheder/ha

Kilde: Revisionsretten.
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Medlemsstaternes kontrolinstrukser er ikke altid detaljerede nok til at forhindre,
at nogle vigtige kontroller udferes forkert. For eksempel konstaterede Retten, at
instrukserne ikke kraevede, at godningsregistrenes palidelighed skulle bekraeftes
ved afstemning med fakturaer (Polen) og gedningslagre (Polen og Letland). Tids-
punkterne for kontrollen (hovedsagelig fra juli til oktober) er ikke velegnede til at
kontrollere kravene vedrgrende vintermanederne. Retten har allerede tidligere
papeget dette®®.
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Den manglende overholdelse af kravene vedrerende de nitratsarbare zoner er
hgj i de tre besggte lande, idet den ligger pa mellem 17 % og 32 % for de land-
brugere, der blev kontrolleret i 2013. De fleste tilfeelde af manglende overhol-
delse vedrgrte opbevaringsfaciliteter til husdyrgedning, som var utilstraekkelige
eller uegnede, samt problemer med analysen af kvaelstofindholdet i husdyrged-
ning (Finland), manglende overholdelse af graensen for tilfersel af kvaelstofholdig
husdyrgedning (Polen), utilstreekkelige gadningsplaner og manglende g@dnings-
registre (Letland). Dette viser, at den afskraekkende effekt af kontrolsystemet er
begraenset, som Retten allerede har papeget i tidligere beretninger®'.

De EU-medfinansierede landdistriktsudviklingsforanstaltninger
i perioden 2007-2013 har haft ringe effekt med hensyn

til at reducere nzeringsstofforureningen i de besggte
medlemsstaters vandomrader

De supplerende foranstaltninger i vandomradeplanerne fra 2009 skulle reducere
naeringsstofforureningen fra landbruget og svarede stort set til de foranstalt-
ninger, der blev fastsat i landdistriktsudviklingsprogrammerne for perioden
2007-2013, dvs. investeringer vedrgrende landbrugsbedrifters opbevaring af
husdyrgedning og foranstaltninger til forbedring af miljget og landskabet®?.

I landdistriktsudviklingsprogrammerne tager disse foranstaltninger imidlertid
sigte pa at opfylde flere miljgmal, og alle landbrugere kan frivilligt anvende dem,
uanset hvor deres bedrift er beliggende. | vandomradeplanerne prasenteres de
derimod som et vigtigt redskab til forbedring af vandets tilstand og skal anven-
des i bestemte omrader.

Da vandomradeplanerne blev vedtaget®, var der allerede indgaet forpligtel-
ser for en vaesentlig del af midlerne til udvikling af landdistrikterne, isaer under
landbrugsmiljgordningerne, men ikke nedvendigvis i de omrader, der var fast-
sat i vandomradeplanerne. En gennemfgrelse af disse ordninger i de fastsatte
omrader ville have kraevet bedre koordinering mellem landdistriktsudviklings-
og vandmyndighederne og/eller tilfarsel af yderligere midler. Dette forekom
sjeeldents?,
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Seerberetning nr. 8/2008,
4/2014 0g 23/2015.

Artikel 36 i forordning (EF)
nr. 1698/2005.

Vandomradeplanerne fra 2009
daekker perioden 2010-2015,
mens landdistriktsudviklings-
programmerne fra 2006
daekker perioden 2007-2013.

| Letlands vandomradeplaner
foreslas to nationalt
finansierede foranstaltninger
vedrgrende stedpudezoner
med graes og udarbejdelse af
gedningsplaner, men de
havde et begraenset omfang
eller blev ikke gennemfart.
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De EU-medfinansierede investeringer har gjort det lettere for 65 ILetiand har 509 of
landbrugerne at handtere husdyrggedning, men har kun delvis lgst landbrugsbedtifteme med

problemerne med de mest forurenende landbrugsbedrifter 809 af husdyrenhederne i de
nitratsarbare zoner nydt godt
af investeringerne
i opbevaringsfaciliteter til
husdyrgedning. Stetten til
o . - . opbevaring af husdyrggdnin
Det blev anerkendt, at manglen pa egnede opbevaringsfaciliteter til husdyrged- hgr I ha?t besked)é,?succef

ning var et stort problem i forbindelse med naesten alle landbrugsbedrifter i de i Polen.
nitratsarbare zoner i Polen. Det blev ogsa anset for at veaere et vaesentligt problem

i Letland. Dette spergsmal blev behandlet med sterre eller mindre succes i de

forste landdistriktsudviklingsprogrammer for Polen og Letland (2004-2006).

Desuden blev vandomradeplanerne fra 2009 udarbejdet ud fra den betragtning,

at det stadig var ngdvendigt at forbedre opbevaringsfaciliteterne til husdyrged-

ning i de nitratsarbare zoner og i vandlgbsoplandet til visse vandomrader. Denne

foranstaltning er ogsa indeholdt i vandomradeplaner i Finland.

Alligevel var der ingen af de tre besggte medlemsstater, der ved gennemfgrelsen
af deres landdistriktsudviklingsprogrammer for 2007-2013 prioriterede tilskud

til forbedring af opbevaringsfaciliteter til husdyrgedning pa landbrugsbedrifter,

som er beliggende i nitratsarbare zoner, eller som udger en gget risiko for vand-
beskyttelsen, f.eks. bedrifter med stor husdyrtaethed og bedrifter beliggende

i vandlgbsoplande til vandomrdder med en ringe vandtilstand.

Flere faktorer har begraenset effektiviteten af
landdistriktsudviklingsforanstaltninger vedrgrende
vandbeskyttelse

Med hensyn til reduktion af naeringsstofforureningen af vand var de mest relevan-
te landbrugsmiljgordninger ikke geografisk malrettet mod de problematiske om-
rader, der var identificeret i vandomradeplanerne. Der er ofte tale om omrader
med intensivt landbrug og/eller nitratsdrbare zoner samt omrader, der er udsat
for erosion og derfor har en betydelig afstremning af naeringsstoffer til vand.
Selv om nogle fa landbrugsmiljgordninger og skovrejsningsforanstaltninger var
velgennemtankte, var de ikke saerlig efterspurgte blandt landbrugerne. Eksem-
pelvis opfyldte de finske ordninger for »Anlaeggelse af breemmer (bredzoner)« og
»Effektiv reduktion af naeringsstofbelastningen (fosfor)« 57 % og 15 % af deres
respektive mal (antal hektar). | Letland opfyldte ordningen for stubmarker i vin-
terperioden taet pa 59 %, og i Polen opfyldte foranstaltningen for skovrejsning
50 %. Ifelge de nationale myndigheder skyldtes de lave tal foranstaltningernes
kompleksitet og lave stottebelgb, iszer til de intensive landbrug, som generelt er
beliggende i disse omrader.
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Som felge heraf anvender de reviderede medlemsstater ikke i tilstraeekkelig grad
de mest relevante landbrugsmiljgordninger i omrader, hvor der er risiko for
naeringsstofforurening. Det meste af den landbrugsjord, der i Letland og Polen er
omfattet af ordningerne for gkologisk landbrug, beskyttelse af jord og vand samt
stedpudezoner med grzes, er for eksempel beliggende uden for de nitratsarbare
zoner (jf. tabel 4).

Gennemfgrelse af landbrugsmiljgordninger, som er
relevante for vandbeskyttelsen i nitratsarbare zoner

% af stottet omrade beliggende
i nitratsarbare zoner

Lv PL

Tabel 4

Landbrugsmiljgordninger, der er relevante for

vandbeskyttelse

@kologisk landbrug 5,2 1,6
Integreret/baredygtigt landbrug 288 11,6
Beskyttelse af jord og vand 10,9 75
Graesbremmer 0,0 24

NB: Finland er ikke medtaget i tabellen, da hele landet er defineret som en nitratsarbar zone.

Kilde: Revisionsretten.
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Endvidere var visse krav i landbrugsmiljgordningerne ikke kraevende nok, idet de
undertiden kun var en smule strengere end basiskravene, dvs. krydsoverensstem-
melseskravene og mindstekravene vedrgrende ge@dningsstoffer og pesticider®®.

| Polen kraeves det eksempelvis i landbrugsmiljgordningen vedrgrende anlaeg-
gelse af en breemme af uopdyrket jord med graes og hjemmehgrende kratbe-
voksning langs vandlgb, at breemmen har en bredde pa 5 m, mens den kraevede
mindstebredde er langt st@rre i andre medlemsstater, f.eks. 15 m. | Finland kunne
kravene vedrgrende gedningsplaner og vinterjorddaekke have vaeret indeholdt

i basiskravene. Det er tilfeeldet med begge krav i Letland (jf. punkt 79) for begge
krav og med det sidstnaevnte krav i Polen (jf. punkt 86 og fodnote 59).

40

66 Medlemsstaterne skal definere

mindstekrav vedrerende
gedningsstoffer og pesticider,
som galder for visse
foranstaltninger under
landdistriktsudviklingspro-
grammerne. | de tre besggte
medlemsstater er kravene ikke
mere vidtgaende end
krydsoverensstemmelseskra-
vene vedrgrende gadnings-
stoffer, og de omfatter ikke
graenser for tilforslen af fosfor,
undtagen i Finland, hvor
graensen dog er ganske liberal.
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Det fremgik ogsa af revisionen, at ingen af medlemsstaterne omkring @stersgen
har medtaget foranstaltningen »Betalinger i tilknytning til vandrammedirektivet«
i deres landdistriktsudviklingsprogrammer for 2007-2013 og 2014-2020 (undtagen
Danmark for perioden 2007-2013). Forklaringen pa dette var, at foranstaltningen
kun kan stotte foranstaltninger, der gar ud over basiskravene, og som er obligato-
riske for landbrugere i de omrader, der er identificeret i vandomradeplanerne. De
fleste af medlemsstaterne i @stersgregionen havde ikke sddanne foranstaltninger
i deres forste vandomradeplaner.

Pa den ene side anvender de mest forurenende landbrugsbedrifter ikke i til-
straekkelig grad landbrugsmiljgordninger, og pa den anden side paleegger
medlemsstaterne ikke disse bedrifter de bgder, der er ngdvendige med henblik
pa vandbeskyttelse. | seerberetning nr. 23/2015 (punkt 154-161) beskriver Retten
naermere, hvorfor den praktiske anvendelse af princippet om, at »forureneren
betaler«, er vanskelig inden for landbruget.

| programmeringsperioden 2014-2020 findes der redskaber til at
forbedre effektiviteten af landdistriktsudviklingsforanstaltninger
vedrgrende vandbeskyttelse, men de er endnu ikke blevet
udnyttet fuldt ud

Forordning (EU) nr. 1305/2013% indeholder bestemmelser om seerlig prioritering
af vandbeskyttelse i landdistriktsudviklingsprogrammerne og fastsatter for-
handsbetingelser, som skal opfyldes vedrgrende gennemfegrelsen af vandramme-
direktivet og miljglovgivningen for landbruget.

Da Kommissionen vurderede landdistriktsudviklingsprogrammerne for perioden
2014-2020 for godkendelsen af dem, fastholdt den, at medlemsstaterne skulle mal-
rette foranstaltningerne mod de omrader, hvor behovet var storst. Den kraevede
endvidere stgrre overensstemmelse mellem vandomradeplanerne (udkast klar til
godkendelse ved udgangen af 2015) og landdistriktsudviklingsprogrammerne,
iseer vedregrende geografisk malretning®®. Endelig kraevede den, at medlems-
staterne fastsatte strengere basiskrav og strengere specifikke krav vedrgrende
landbrugsmiljgordninger, og at de undgik overlapninger mellem landdistriktsud-
viklingsforanstaltningerne og de nyligt indfarte forgronnelsesmetoder®. | praksis
forte dreftelserne med Kommissionen til en raekke forbedringer af de foranstalt-
ninger under landdistriktsudviklingsprogrammerne, der har til formal at beskytte
vandkvaliteten’®.
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Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU)

nr. 1305/2013 af 17. december
2013 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den
Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og
om ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1698/2005.

Med hensyn til det lettiske
landdistriktsudviklingsprogram
kraevede Kommissionen f.eks.,
atder blev indfert
afbgdningsforanstaltninger
for eventuelle
medfinansierede investeringer
i afvanding af landbrugs- og
skovbrugsarealer som fastsat
ivandomradeplanerne.

Landbrugere, der er
berettigede til arealbaseret
betaling, skal anvende en
raekke
»forgrennelsesmetoder«, der
er til gavn for miljget og
klimaindsatsen pa deres
bedrifter. Disse metoder
bestar af
afgredediversificering,
opretholdelse af permanente
graesarealer samt afszettelse af
fem procent af
landbrugsjorden til skologisk
fordelagtige elementer.
Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU)

nr. 1307/2013 af

17. december 2013 om regler
for direkte betalinger til
landbrugere under den fzelles
landbrugspolitiks
stetteordninger og om
ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 637/2008
og Radets forordning (EF)

nr. 73/2009 (EUT L 347 af
20.12.2013, 5. 608).

| det finske
landdistriktsudviklingsprogram
er den geografiske malretning
forbedret ved hjeelp af
forskellige mekanismer. | det
polske
landdistriktsudviklingsprogram
er kravet om g@dningsplaner
udvidet til at geelde flere
landbrugsmiljgordninger. | det
lettiske
landdistriktsudviklingsprogram
er kravene i forbindelse med
ordningerne vedrgrende
stubmarker og integreret
gartneribrug strammet

i forhold til det tidligere
program.
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Droftelserne medferte dog ogsa, at nogle af landdistriktsudviklingsprogrammer- 7

ne for perioden 2014-2020 fik delvis eller forelgbig godkendelse, fordi medlems-
staterne pa godkendelsestidspunktet stadig var ved at udarbejde deres vand-
omradeplaner for 2015, &endre lovgivningen vedrgrende deres basiskrav eller
etablere forgrannelsesmetoder. Det vil give forsinkelser i gennemfgrelsen af visse
foranstaltninger.

72

EU-strategien for @sterssomrddet blev lanceret i 2009 som et pionerprojekt, der
skulle indfere en makroregional tilgang™ til regionaludvikling og bl.a. etablere
forbindelser mellem miljg- og landbrugsmyndighederne. EU-strategiens delmal
med titlen »Clear water in the Baltic Sea« overtog de mal for reduktion af nzerings-
stoftilferslen, der var fastsat i Helcoms handlingsplan for @stersgen. EU-strate-
gien ber derfor tilfore merveerdi pa dette omrade ved at stotte og fremskynde
gennemfgrelsen af Helcoms handlingsplan for @stersgen gennem en ny forvalt-
ning, der samler forskellige sektorpolitikker og -ressourcer, herunder en lang
reekke interessenter (offentlige, private og fra civilsamfundet), for at styrke det
internationale samarbejde’?.

Vi undersggte:

- om EU-strategien for @sterspomrddet har afgerende effekt pd omradet for
reduktion af naeringsstofbelastningen

- omder blev udviklet innovative projekter, og om de deraf felgende bedste
praksis blev udbredt

- om Kommissionen har truffet foranstaltninger til at sikre, at de operationel-
le programmer og landdistriktsudviklingsprogrammerne er afstemt med
det delmal for reduktion af naeringsstoffer, der er fastsat i EU-strategien for
@sterspomradet.

42

En »makroregional strategi« er
en integreret ramme
godkendt af Det Europaeiske
Rad, hvis formal er atimgdega
feelles udfordringer for
medlemsstater og lande uden
for EU, som ligger i et bestemt
geografisk omrade, og som
derved kan drage fordel af et
styrket samarbejde med
henblik pa opnaelse af
okonomisk, social og territorial
samhgrighed (kilde: InfoRegio).

SWD(2013) 233 final af

27.juni 2013, som ledsager
rapporten fra Kommissionen
om mervaerdien af
makroregionale strategier.
Endvidere COM(2014) 284 final
af 20. juni 2014, »Rapport fra
Kommissionen om
forvaltningen af
makroregionale strategier.
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Et kompliceret forvaltningsnetveerk og en merveerdi, der er
vanskelig at vurdere

EU-strategien for @stersgomradet bygger pa princippet om »tre gange nej«:

nej til ny lovgivning, nej til ny finansiering og nej til nye institutioner. Selv om
hensigten ikke var at skabe nye institutioner, bestar EU-strategien i praksis af

et omfattende netveerk af grupper og akterer. De er blevet fgjet til de mange
akterer, der allerede arbejder i @stersgregionen. | praksis er det dog vanskeligt at
vurdere EU-strategiens mervaerdi i forhold til medlemsstaternes foranstaltninger
til reduktion af naeringsstoftilfarslen, da der ikke findes en overvagningsramme,
som gor det muligt at skelne resultaterne af strategien fra resultaterne af de eksi-
sterende foranstaltninger.

Flagskibsprojekterne er med til at udbrede giod raksis, men
det er ikke pavist, hvor meget de bidrager til reduktionen af
naeringsstoffer

Det blev forventet, at interessenter som f.eks. myndigheder i medlemsstaterne,
forretningspartnere, universiteter og NGO’er ville udvikle innovative projekter og
derved anvende og videreudvikle bedste praksis. De vaesentligste flagskibspro-
jekter under EU-strategien for @sterspomradet samt disses mal, omkostninger og
finansieringskilder er beskrevet i bilag V.

Flagskibsprojekterne Baltic Manure og Baltic Deal har vaeret med til at udbrede
god praksis pa landbrugsomradet. Nogle af flagskibsprojekterne omfatter dog
kun meget sma direkte investeringer i reduktion af naeringsstofbelastningen.
Andre projekter, der ikke opnaede anerkendelse som flagskibsprojekter, er lige
sa vigtige pa omradet for reduktion af naeringsstoffer, f.eks. projekterne Baltic
Compass og Baltic Compact, der omhandler landbrugsforurening, og PURE, der
omhandler rensning af byspildevand for fosfor.

Det er vanskeligt at pavise, hvor meget flagskibsprojekter og andre projekter,
som er finansieret af programmet for @stersgomradet, bidrager til reduktionen
af naeringsstoffer. De fleste flagskibsprojekter giver ikke umiddelbart konkrete
resultater i sig selv, da de ofte fungerer som pilotprojekter for bredere foran-
staltninger, der gnskes gennemfgrt pa et bestemt omrade. | nogle tilfeelde er de
delvis overflgdige, idet resultaterne opnas via andre forskningsprogrammer og
undersggelser, som allerede har fadet EU-statte fra Kommissionen.
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° 73 Jf.forordning (EU)
stersgomradet or. 1303/2013, artikel 15
(partnerskabsaftalens
indhold), artikel 96, stk. 3,
litra d) (krav om angivelse af
ordningerne for interregionale

De operationellefprogrammer bor i hgjere grad tage hensyn
til EU-strategien for

Et af de tre principper for EU-strategien for @sterssomréadet er nej til ny finansiering. og fveernationale

o , X . . 9 o foranstaltninger inden for de
| stedet skal bade EU’s samhgrighedsmidler og de nationale midler malrettes operationelle programmer) og
bedre for at understgtte de makroregionale mal og anvendes mere produktivt. artikzl 70, s.tk..2(tillfadelsetil
Fordi EU-strategien for @sterspomradet blev udarbejdet i 2009 - midt i program- Om;gaggﬂﬂfﬂggrffor
meringsperioden 2007-2013 - var det fra begyndelsen begraenset, hvor meget programomradet).
den makroregionale strategi kunne pavirke fordelingen af midler mellem de

. L 74 Revisorerne undersggte
operatlonel le programmers prioriteter. partnerskabsaftaler og
operationelle programmer

i Sverige, Finland, Letland og
Polen.

75 Dette erklart fastlagt i det
polske nationale operationelle

| programmeringsperioden 2014-2020 er der bedre muligheder for, at EU-strate- program for infrastruktur og
gien for @sterspomradet kan pavirke udformningen af samhgrighedspolitikken miljﬂogidﬁ svenske

og politikkeq for udvikling af Ianddistril'<terne73. Det fremgik af revisionen, at ggfzté?::;lfgggggmrg:{’ 9
programmeringsdokumenterne for perioden 2014-2020 (partnerskabsaftaler og finske operationelle program.

operationelle programmer) blev vurderet pa en struktureret og standardiseret
made af Kommissionen, som var yderst opmaerksom pa sammenhange mellem
EU-strategien for @sterssomradet og programmernes prioriteter og pa de meka-
nismer, der skal sikre, at forvaltningen af EU-midler koordineres med EU-strategi-
en for @stersgomradet.

Med hensyn til delmalet »Clear water in the Baltic Sea« konstaterede vi imidlertid
0gsa, at EU-strategien for @stersgomradet ikke har haft ret stor indflydelse pa
medlemsstaternes prioriteter®. For eksempel omtaler de svenske og finske opera-
tionelle programmer stort set ikke dette delmal for EU-strategien, og de rele-
vante lettiske og polske foranstaltninger vedrgrer spildevandsinfrastruktur, som
alligevel er pakraevet for at opfylde EU-direktivernes krav, uanset EU-strategien
for @sterspomradet. Medlemsstaterne har meget begraensede muligheder for at
gge tildelingen af EU-midler til vandbeskyttelse i programmeringsperioden 2014-
2020, da 50 % af EFRU-midlerne i konvergensregioner og 80 % i andre regioner er
gremaerket til tre tematiske mal. Miljgbeskyttelse er ikke et af disse tre mal.

Pa baggrund af Kommissionens anbefalinger gav tre af de fire undersggte nationa-
le operationelle programmer saerlig hgj prioritet til projekter vedrgrende EU-stra-
tegien for @stersgomrddet’. Ingen af disse projekter indeholder dog mal eller
indikatorer for reduktion af naeringsstoftilfarslen, og det er derfor vanskeligt at
vurdere deres bidrag til opfyldelsen af EU-strategiens delmal om rent vand. Alle
fire operationelle programmer har integreret de nationale strukturer vedrgrende
EU-strategien for @sterssomrddet i deres overvagningsudvalg.



Konklusioner og
anbefalinger

Medlemsstaternes gennemfgrelse af EU-foranstaltningerne har fort til begraen-
sede fremskridt med hensyn til at reducere naeringsstoftilfarslen til @stersgen.
Investeringerne i spildevandsinfrastruktur har kun vaeret delvis effektive, land-
brugsforanstaltningerne har ikke et omfang, der svarer til belastningen, og er
ikke tilstraekkelig malrettede, og mervaerdien af EU-strategien for @stersgen er
vanskelig at vurdere.

Ved udgangen af 2012 var der sket begraensede fremskridt med hensyn til at
reducere tilfgrslen af naeringsstoffer for at bekeempe eutrofiering i @stersgen.
Neeringsstofbelastningen fra byomrader er faldet, mens belastningen fra land-
bruget er uaendret eller stigende (jf. punkt 25).

Medlemsstaternes planer for at opnd Helcommalene for naeringsstofreduktioner
har veeret begraenset til at omhandle gennemfgrelsen af vandomradeplanerne
under vandrammedirektivet. Dette vil ikke altid veaere nok til at opna de nedven-
dige neeringsstofreduktioner i @stersgen. Endvidere er vandomradeplanerne
utilstraekkelige, da de fleste af deres foranstaltninger primaert drejer sig om gen-
nemfgrelsen af EU-specifikke direktiver (jf. punkt 26-30).

Malene i vandomradeplanerne under vandrammedirektivet udtrykkes ved hjalp
af en effektindikator, nemlig procentdelen af vandomrader med en god tilstand.
Men dette er ikke omsat til underliggende mal, f.eks. for den arlige naeringsstof-
belastning. Det samme problem blev konstateret i de forberedende dokumenter
til indsatsprogrammerne under havstrategirammedirektivet. Helcomanbefalin-
gerne, som gar videre end EU-direktivernes standarder for specifikke aktiviteter,
anvendes kun delvis (jf. punkt 31-36).

Palideligheden af overvagningsdataene om nzeringsstoftilfgrslen til @stersgen er
ikke sikret. Det geelder i seerdeleshed dataene om graenseoverskridende og diffus
forurening, som er afggrende for en retfaerdig fordeling af reduktionsmalene mellem
landene og indferelse af passende foranstaltninger (jf. punkt 37-41).
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Kommissionen bar:

a) kraeve, at medlemsstaterne udarbejder indsatsprogrammer, der gor det
muligt at nd malbare mal for reduktion af naeringsstofbelastningen med
henblik pa at opfylde malsaetningerne i havstrategirammedirektivet og
vandrammedirektivet

b) kreeve, at medlemsstaterne palideligt og konsekvent vurderer og overvager
naeringsstofbelastningen i deres vandomradedistrikter samt naeringsstoftil-
forslen til @stersoen.

Medlemsstaterne bor:

¢) indsamle oplysninger om omkostningseffektiviteten af foranstaltningerne til
reduktion af naeringsstofbelastningen, sa fremtidige indsatsprogrammer kan
udarbejdes pa baggrund af en solid analyse.

Direktivet overholdes ikke af alle de medlemsstater i @stersgregionen, der skulle
overholde det inden 2012. Kun Tyskland og Finland var meget taet pa fuld over-
holdelse af kravene i direktivets artikel 4 og 5 om sekundaer rensning og mere
vidtgdende rensning. Med hensyn til de medlemsstater, der skal afslutte gen-
nemfgrelsen af direktivet inden udgangen af 2015, skal det bemaerkes, at Polen
trods betydelige EU-medfinansierede investeringer ikke kan nd at overholde
direktivet, og at graden af manglende tilslutning til opsamlingssystemer stadig er
hgj (jf. punkt 46-54).

De besggte spildevandsrensningsanlzaeg er effektive og opfylder kravene i direk-
tivet om rensning af byspildevand. Men det er kun nogle af dem, der overholder
Helcoms strengere anbefaling om fosfor. Den finansielle baeredygtighed er ikke
altid garanteret (jf. punkt 55-57).
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Kommissionens opfelgning af, om medlemsstaterne opfylder bestemmelserne

i deres tiltreedelsestraktater, var ikke rettidig. Kommissionen falger ikke gennem-
forelsen af disse planer tilstraekkeligt teet, da dens arbejde er baseret pa utilstraek-
kelige oplysninger. Kommissionen har vaeret laenge om at traeffe foranstaltninger
til at konstatere overtraedelser og anlaegge sager om manglende overholdelse
mod medlemsstaterne (jf. punkt 58-64).

EU-statten til infrastruktur vedrgrende spildevandsopsamling og -rensning i Rus-
land og Hviderusland kan potentielt fore til en omkostningseffektiv reduktion af
naeringsstoffer i spildevandsudledninger. Men gennemfgrelsen tager lang tid og
er af meget begraenset omfang sammenlignet med, hvad der er brug for. Forure-
ningen fra Kaliningradomradet i Rusland udger et saerligt problem (jf. punkt 65-69).

Kommissionen bar:

a) opfordre medlemsstaterne til at fastleegge og handhave retlige pabud om, at
husholdningerne tilsluttes de eksisterende kloaknet

b) kraeve, at medlemsstaterne gennemfgrer en baeredygtig takstpolitik for
spildevand for at muliggere korrekt vedligeholdelse og fornyelse af aktiver.
Denne politik skal tage hensyn til princippet om, at forureneren betaler, og
sikre overkommelige vandforsyningspriser

c) forkorte den tid, det tager at vurdere overholdelsen af direktivet om rensning
af byspildevand

d) fortsette med at fremme projekter, der tager sigte pa at reducere nzerings-
stofbelastningen af @stersegen fra Rusland og Hviderusland, ved at fokusere
naermere pa de starste forurenere, som er identificeret af Helcom (f.eks.
Kaliningradomradet).

Medlemsstaterne bor:

e) planleegge og opbygge deres spildevandsinfrastruktur sa effektivt som mu-
ligt og om forngdent overveje at yde finansiel stgtte til husholdninger, som
ellers ikke ville have rad til at blive tilsluttet kloaknettet

f) i omrdder, hvorfra der er afstramning til vandomrader, hvis naeringsstoffor-
hold ikke er i overensstemmelse med vandrammedirektivets og havstrategi-
rammedirektivets definition pa en god tilstand, opstille strengere naerings-
stofstandarder for udledt spildevand end dem, der er fastlagt i direktivet om
rensning af byspildevand.

47



Konklusioner og anbefalinger

I nogle medlemsstater anvendes nitratdirektivets obligatoriske foranstaltninger
ikke pa et tilstraekkelig stort omrade. Handlingsprogrammernes stringens varie-
rer, og de er ikke altid s& strenge som anbefalet af Kommissionen. Direktivet krae-
ver ikke eksplicit, at der skal udarbejdes gedningsplaner for landbrugsbedrifter,
eller at der skal fgres registre over de anvendte gedningsstoffer. Begge redska-
ber ville bidrage til gennemfgrelsen og kontrollen af flere krav i nitratdirektivet.
Kommissionen har fastsat retningslinjer for medlemsstaterne og lgbende fulgt op
pa gennemferelsen af nitratdirektivet. Det har fort til forbedringer med hensyn til
udpegningen af nitratsarbare zoner og handlingsprogrammer, men processen er
tidskraevende (jf. punkt 75-83).

Krydsoverensstemmelsesmekanismen bidrager til handhaevelsen af kravene ved-
rerende nitrater og andre gedningskrav, men den er ikke fuldt ud effektiv. Kryds-
overensstemmelsessystemet med kontroller og sanktioner er pavirket af svaghe-
der i stikpreveudveelgelsen og instrukserne. Graden af manglende overholdelse
er hgj hvad angdr anvendelsen af krav i de nitratsarbare zoner, hvilket tyder p3,
at kontrolsystemernes afskraeekkende virkning for naervaerende er begraenset. Der
er svagheder ved den nationale kontrol af krav, der ligger uden for krydsoverens-
stemmelsesordningens anvendelsesomrade (jf. punkt 84-90).

De EU-medfinansierede landdistriktsudviklingsforanstaltninger har haft ringe
effekt med hensyn til at reducere naeringsstofforureningen i vandomrader. De
investeringer, der skulle hjelpe landbrugerne med at forbedre oplagring og
handtering af husdyrg@dning, har kun delvis veeret rettet mod de relevante land-
brugsbedrifter. Landbrugsmiljgordningerne har ikke veeret geografisk malrettet
mod omrader, hvor der ikke er opndet en god vandtilstand. Det specifikke tiltag
vedrgrende gennemfgrelsen af foranstaltninger forbundet med vandrammedi-
rektivet er sjeeldent blevet implementeret. Princippet om, at forureneren betaler,
anvendes ikke i tilstraekkeligt omfang pa landbrugsaktiviteter (jf. punkt 91-99).
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Kommissionen har benyttet lejligheden til i forbindelse med de nye redskaber,
der gaelder for programmeringsperioden 2014-2020, at kraeve strammere basis-
krav og mere kraevende landbrugsmiljgforanstaltninger. Kommissionen har end-
videre kraevet bedre geografisk malretning af landdistriktsudviklingsforanstalt-
ninger og bedre overensstemmelse mellem landdistriktsudviklingsprogrammer
og vandomradeplaner. Droftelser med medlemsstaterne har fort til forbedringer.
Flere foranstaltninger skal imidlertid omdefineres, nar al den relevante nationale
lovgivning og planleegning er vedtaget. Det vil forsinke gennemfgrelsen af visse
foranstaltninger og ege den administrative byrde i forbindelse med programmer-
ne (jf. punkt 100-102).

Kommissionen bar:

a) kreaeve, at medlemsstaterne udpeger passende nitratsarbare zoner. | den forbin-
delse bgr medlemsstaterne tage hensyn til de oplysninger om naeringsstof-
forureningen fra landbruget, der er samlet i vandomradeplaner udarbejdet
pa grundlag af vandrammedirektivet.

Medlemsstaterne bor:

b) fastseette passende graenser for anvendelsen af fosfor i landbruget, nar denne
anvendelse bringer den gode vandtilstand i fare

c) fastsaette reglerne i deres nitrathandlingsprogrammer pa grundlag af de
seneste videnskabelige oplysninger

d) med hensyn til forurenende landbrugsbedrifter, hvorfra der er afstramning
til eutrofierede vandomréder, indfgre obligatoriske foranstaltninger, som gar
videre end de eksisterende krav

e) anvende de mest relevante landbrugsmiljgordninger i forbindelse med
reduktion af naeringsstofforureningen i vand og malrette disse ordninger og
skovrejsningsforanstaltningerne mod de omrdder, hvor de giver den stgrste
reduktion af naeringsstofbelastningen.
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Det er vanskeligt at vurdere merveaerdien af den |
makroregionale EU-strategi for @stersgregionen, nar
det geelder reduktionen af naeringsstoffer

126

EU-strategien for @sterssomradet har en kompliceret forvaltningsstruktur og fo-
jer nye lag til de eksisterende regionale forvaltningsinstitutioner. EU-strategiens
effekt pd medlemsstaternes foranstaltninger til reduktion af naeringsstoftilfarslen
til @stersgen er vanskelig at vurdere (jf. punkt 105).

127

Flagskibsprojekter, der udferes i samarbejde mellem flere EU-lande og lande
uden for EU, har til formal at udvikle bedste praksis, som skal gennemfgares bredt.
Undertiden er resultaterne dog ikke ikke mere vidtgdende end det, der allerede
var tilgeengeligt, og i praksis har deres effekt vaeret ret lav (jf. punkt 106 og 108).

128

Endvidere var det forventede resultat af at afstemme prioriteterne i de EU-med-
finansierede programmer med delmalet »Clear water in the Baltic Sea« meget
beskedent (jf. punkt 109-112).

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Henri Grethen, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 27. januar 2016.

Pd Revisionsrettens vegne
Licgie:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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Nzeringsstoftilfersel, der stammer

fra Helcomlande

Neringsstoftilforsel fra

791517

o Malfor reduktion af naeringsstoftilforslen
©
& — .
el:‘g;l :\Ta::!lt- Gfir;l}?:;r:t- e deuktions- Reduktion af | Reduktion af
stoftilforsel tilforsel 5 I;\(r)azeIIstof il fztz)rzf:sfor kvaelstofi% | fosfori%
1997-2003 1997-2003
ton/dr ton/dr ton/dr ton/dr
Danmark 70490 1928 2890 38 4 2
Estland 27 684 804 1800 320 40
Finland 88005 3609 3030 356 3 10
Tyskland 65672 627 7670 170 12 27
Letland 61164 829 1670 220 3 27
Litauen 48689 2463 8970 1470 18 60
Polen 212412 1787 43610 7480 21 63
Rusland 87122 7142 10380 3790 12 53
Sverige 130279 3639 9240 530 7 15

@stersgen i alt

910343

ikkesignatarstater' 21421 1979
Neeringsstofbelastning, der tilfares

@stersgen via Helcomlande 812938 34807
Neringsstoffer fra andre kilder* 97 405 2087

118 134

15178

1 Graenseoverskridende nzeringsstoftilforsel via floder fra Den Tjekkiske Republik, Ukraine og Hviderusland.

2 Tilfersel fra skibsfart og luftforurening, der stammer fra alle EU-lande, som ikke er del af @stersgens afstramningsomrade.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra »Summary report on the development of revised Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated

Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea Action Plan«, ministermgde i Helcom 2013.
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Udvikling i landenes kvzelstof- og fosfortilfarsel til @stersaen
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(testvaerdi)

(ton/dr)
DE DK EE I LT v PL RU SE
Tilfarsel 1997-2003 65672 | 70490 | 27684 | 88005 | 48689 | 61164 | 212412| 87122 | 130279
Tilfarsel 2012, med usikkerhed 55963 | 52535| 28378 | 94688 | 55502 | 70388 | 191602 | 91757 | 116723
(testvaerdi)
DE DK EE Fl iy v PL RU SE
Tilforsel 1997-2003 627 1928 804 | 3609| 2463 89| 1787 7142| 3639
Tilforsel 2012, med usikkerhed 630|  1663|  782| 3608 1929| 1242| 96s80| 7230| 3509

Kilde: Forelgbig vurdering til opfelgning af fremskridtene i forbindelse med landefordelingen af reduktionsmal for naeringsstoffer (CART), som
blev vedtaget i Helcoms ministererkleaering af 2013 fra Kebenhavn.

Svendsen, L.M., Gustafsson, B., Pyhald, M. 2015. »Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction
Schemex«. Online. http://helcom fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message



http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message

Bilag

Bilag Il

Lofter for tilfgrslen i de enkelte deloplande

Loft for kveelstoftilforslen
under hensyntagen til Helcoms
reduktionsmal

Tilfersel 2012, med usikkerhed
(testvaerdi)

Yderligere reduktion

Kraevet reduktion for at opfylde
Helcommdlene for 2021

Den

Botniske
Bugt

Det

Botniske
Hav

Selve
@stersoen

Den

Finske

Bugt

Rigabug-
ten

De danske
straeder
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Kattegat

(ton/dr)

lalt

Loft for fosfortilfarslen under
hensyntagen til Helcoms
reduktionsmal

Tilforsel 2012, med usikkerhed
(testvaerdi)

Yderligere reduktion

Kreevet reduktion for at opfylde
Helcommdlene for 2021

57622 79372 325000 101800 88418 65998 74001 792211
60 484 74794 375760 119687 97106 51495 65801 845127
4578 14503 8200 27 281

2862 50760 17 887 8688 80197
2675 2773 7360 3600 2020 1601 1687 21716
2787 2490 15145 7536 2775 1418 1591 33742
283 183 96 562

112 7785 3936 755 12588

Kilde: Forelgbig vurdering til opfelgning af fremskridtene i forbindelse med landefordelingen af reduktionsmaél for naeringsstoffer (CART), som

blev vedtaget i Helcoms ministererklaering af 2013 fra Kebenhavn.

Svendsen, L.M., Gustafsson, B., Pyhald, M. 2015. »Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction

Schemex«. Online. http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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= Neringsstofkoncentrationen i udledt spildevand fra spildevandsrensningsanlzeg
o i de starste byer i EU-medlemsstaterne omkring @stersgen (2013)
=
Abo ¢
N 104,1158((m§%)l) Esb? |.). Helsingfors
-U,15(mg N: 16,38 (mg/ N: 3,69 (mg/!
Uppsala @ P:0,31(mg/l) P:0,22((nn113/l))
N: 10,52 (mg/I)
P:0,13 (mg/l) . (]
Tallinn
Stockholm N:7,52 (mg/l)
N: 9,47 (mg/l) P: 0,45 (mg/l)
P:0,14 (mg/l)
Riga
Jurmala N: 11,16 (mg/I)
N: 8,67 (mg/|) ° . P:0,88 (mg/l)
P:0,27 (mg/l) - ° Ogre
N: 33,89 (mg/I)
Jelgava b
N:635 (mgny o M9
P:0.37 (mg/)
("} O Daugavpils
Kebenhavn e Malmg Klaipéda N:5,55 (mg/1)
N:S43(mgl)  N:9,30 (mg/) s i
P81 (mg/)  P:0,27 (my/) -0.33 (mg/l)
Gdynia : o
N: 8,40 (mg/) L e |
Kiel P: 0,64 (mg/l) b N: 8,50 (mg/) Vilnius
N: 5,79 (mg/l) P:034(mg/)  N:9,5 (mg/l)
P01 (mg/) RL O Gdarisk P:0,66 (mg/)
.. fostod N: 8,30 (mg/l)
Liibeck  N: 11,62 (mg/l) P:0,38 (mg/l)
N:7,38 (mg/l) P:0,18 (mg/l) ()
P:0,18 (mg/I) Szczecin

N: 6,64 (mg/I)
P:0,43 (mg/l)

- O
Poznan

N:7,92 (mg/I) Warszawa
P: 0,45 (mg/l) . N: 8,52 (mg/l)
todz P:0,52 (mg/l)
N:9,72 (mg/I)
Wrodaw @ P:0,78 (mg/l)

N:9,50 (mg/1)
P:0,50 (mg/1)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra udgangen af 2013 indsendt af medlemsstaterne. Vaerdierne for Kebenhavn og Stockholm er udledt af
gennemsnittene for to spildevandsrensningsanlaeg i hver af disse byer.
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= Flagskibsprojekter og andre projekter, der er vaesentlige for gennemfgrelsen af
2 EU-strategien for @sterssomradet

Flagskibsprojekter vedrgrende eutrofiering under EU-strategien for @stersgomradet

Prioritetsomradet AGRI

(millioner euro)

Kilde og finansieringsbhelah

Formalet med dette projekt er at udvikle ekspertise i forbindelse med

OP for @stersgregionen

Prioritetsomradet NUTRI

udvikle omrédespecifikke gadningsstrategier med henblik pd at gare
@stersgregionen til den farste selvforsynende region med hensyn til
tilforsel af fosforholdig kunstgadning.

Formalet med dette projekt var at stgtte gennemfarelsen af Helcomanbe-
faling 28E/7 i landene omkring @stersgen (dvs. nationale lovgivnings-

BALTIC MANURE innovative lgsninger til gedningshandtering, f.eks. produktion af lalt:3,7
vedvarende energi og organiske gadningsstoffer. EFRU: 2,8
Formalet med dette projekt er at indvinde fosfor fra de vaesentligste
kilder i @stersoregionen, f.eks. husdyrquning, klpakslqm 0g slagte-

Recycling phosphorus kroppe, og producere genanvendt gedning. Det sigter ligeledes pd at

Finansiering

Det lille projektbudget blev finansieret af
Kemikalieinspektionen i Sverige.

nutrient pollution load and
identification of priority
projects to reduce nutrient
inputs from Belarus to the
Baltic Sea

Economically and
Environmentally Sustainable
Lake Peipsi Area

o0g opbygge lokal kapacitet il at reducere naeringsstoftilfarslen til
@stersgen i forbindelse med miljopartnerskabet inden for rammerne
af den nordlige dimension, med sarligt fokus pa landbrug, kemmunalt
spildevand og industri, herunder produktion og anvendelse af fosfor-
holdige vaske- og rengeringsmidler.

Formélet med dette projekt er at forbedre miljgsituationen i oplandet til
Peipsisgen ved at renovere eksisterende spildevandsrensningsfaciliteter
i Pskov Oblast og at etablere ny infrastruktur i sma havne pd den estiske
side af Peipsisoen.

Removing phosphates in maessige foranstaltninger til begrensning af anvendelsen af fosfater
detergents i vaskemidler og maskinopvaskemidler) ved at fremstille informationsma-
teriale til de politiske beslutningstagere. Der blev vedtaget et EU-forbud
mod fosfater i vaskemidler i 2011.
Formdlet med dette projekt er at reducere naringsstoftilforslen til OP for @stersgregionen
@stersoen via uddannelsesprogrammer for driftspersonale, designere | lalt: 4,6
PRESTO 0g akademiske undervisere, som arbejder med spildevandsrensning, EFRU: 1,1
samt tekniske undersegelser og investeringer i udvalgte hviderussiske | ENPI: 2,8
spildevandsrensningsanlag (Baranovichi, Grodno, Molodechno og
Vitebsk).
Formdlet med dette projekt er at bekaempe udsivning og afstramning af | OP for @sterseregionen
BALTIC DEAL naringsstoffer fra landbrugsbedrifter. Det blev ivaerksat pa frivillig basis | lalt: 3,8
af fem landbrugssammenslutninger. EFRU: 3,0
Assessment of regional Formalet med dette projekt er at identificere prioriterede investeringer | Finansieret af BSAP Fund, forvaltet af

NIB/NEFCO med Sverige og Finland som
investorer: 0,25

Den horisontale foranstaltning vedrarende nabolande

OP for Estland-Letland-Rusland
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=  Projekter vedrgrende eutrofiering under det operationelle program for
2 Osterseregionen (ud over flagskibsprojekter)

Projekter vedrarende eutrofiering under det operationelle program for @stersgregionen (ud over

(millioner euro)

Kilde og finansieringshelgb

flagskibsprojekter) (OP for @stersoregionen)
Dette projekt indebaerer arbejde med landbrugs- og miljesektoren med henblik | Ialt: 6,6
Baltic Compass pd at opfylde behovet for en tveernational tilgang til at nedbringe eutrofieringen | EFRU: 4,6
af @stersgen. ENPI: 0,5
Baltic Compact Dette projekt omhandler landbrugsmiljgforanstaltninger. :EglRtU1195
BERAS (Baltic Ecological Formalet med dette projekt er at nedbringe eutrofieringen, satte en stopper lalt: 4,4
Recycling Agriculture and for anvendelsen af pesticider og reducere fadevaresektorens indvirkning pd den | EFRU: 3,4
Society) globale opvarmning. ENPI: 0,05
Wateroraxis Formalet med dette projekt er at forbedre tilstanden i @stersgen ved at stotte lalt: 2,0
P den praktiske gennemfarelse af vandomradeplanerne i regionen. EFRU: 1,5
PURE (Project on urban Formalet med dette projekt er at forberede og gennemfare investeringer i kom- :Ela::?tU3’220
reduction of eutrophication) muner via tveernationalt samarbejde. ENPL-0.5
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svar

Resumé

Ved vurderingen af den forste reekke af vandomradeplaner' og den farste raekke af indsatsprogrammer? bemaerkede
Kommissionen, at disse problemer var et vigtigt omrade, hvor der skulle gennemfgres forbedringer, og opfordrede
indtreengende medlemsstaterne til at ggre en indsats for dette i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner.

Kommissionen finder, at dens indsats har vaeret passende. Det fremgar klart af traktaten og af Domstolens faste
retspraksis, at Kommissionen rader over vide skansbefgjelser med hensyn til, hvornar den skal indlede og gennem-
fore traktatbrudssager i overensstemmelse med sin rolle som traktaternes vogter. | visse tilfelde kan alternative
veerktgjer eller politisk dialog veere en mere effektiv tilgang end traktatbrudssager.

Ikke desto mindre kan Kommissionen fremvise veldokumenterede resultater med hensyn til at handhaeve byspilde-
vandsdirektivet ved hjzelp af traktatbrudsveerktgjet.

Medlemsstaternes gennemfgrelse af nitratdirektivet er stedt pa en raekke udfordringer i nogle tilfelde, mens den
har veeret effektiv i andre. Der er sket forbedringer i den generelle udvikling i de gennemsnitlige nitratkoncentratio-
ner i EU og @stersgomradet.

Formalet med krydsoverensstemmelsespolitikken var ikke, at den skulle fungere som en foranstaltning til handhae-
velse af EU-lovgivningen i medlemsstaterne. Med hensyn til manglende gennemfarelse er traktatbrudsproceduren
et effektivt middel.

Antallet af tilfaelde af manglende overholdelse og sanktioner, der er palagt som falge af krydsoverensstemmelses-
mekanismen, er snarere en indikation pa, at denne mekanisme fungerer, end at den er utilstraekkelig. Krydsoverens-
stemmelse finder kun anvendelse pa landbrugere, der modtager direkte betalinger eller deltager i nogle af foran-
staltningerne til udvikling af landdistrikterne, f.eks. landbrugsmiljeforanstaltningerne.

Kommissionen mener, at EU-strategien for @sterseomradet effektivt har bidraget til at fremme miljgbeskyttelsen
i @sterspomradet. Generelt kan den nye makroregionale tilgang betragtes som et veerdifuldt veerktgj til at tackle
regionale problemer og forbedre samarbejdet mellem de lande, der greenser op til @stersgen.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=DA


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=D
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Indledning

Indsatsprogrammerne under bdde vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er blevet stramlinet med
henblik pa en faelles rapportering i marts 2016. De indsatsprogrammer under vandrammedirektivet og havstrategi-
rammedirektivet, som medlemsstaterne har indberettet, ber tage hensyn til de forpligtelser, der felger af Helcom
(Helsingforskommissionen) og internationale aftaler.

Bade i programmeringsperioden 2007-2013 og programmeringsperioden 2014-2020 udpeger ELFUL vandforvaltning
som et af de vigtigste mal for udvikling af landdistrikterne. Disse mal kan nas gennem forskellige foranstaltninger,
herunder ikkearealbaserede foranstaltninger sdsom investering og uddannelse.

| perioden 2007-2013 er der kun oplysninger til rdadighed om den finansielle tildeling til de enkelte akser og foran-
staltninger. | perioden 2014-2020 er sddanne oplysninger til rddighed for foranstaltninger og fokusomrader (eller

prioriterede omrader, sddan som det er tilfaeldet med det prioriterede omrade, der er knyttet til vandforvaltning),
hvilket vil gore det muligt at modtage data, der er knyttet direkte til malene.

Bemaerkninger

Kommissionen bemaerker, at selv om Helcommalene for reduktion af naeringsstoffer anses for god praksis, kunne
medlemsstaterne i @stersgregionen i deres rapportering efter havstrategirammedirektivet i 2012 ikke retligt for-
ventes at indberette deres Helcommal for reduktion af naeringsstoffer, som blev vedtaget pa Helcomministermedet
i oktober 2013. | praksis ser Kommissionen dog gerne, at medlemsstaternes indsatsprogrammer under havstrategi-
rammedirektivet, der skal gennemfares inden marts 2016, ogsa bidrager til opfyldelsen af deres Helcomforpligtelser.

Vandrammedirektivet og Helcom har samme mal, nemlig en @stersg, der ikke er eutrofieret. Opnaelse af god status
efter vandrammedirektivet burde veere tilstraekkeligt til at na Helcommalet. Der er behov for yderligere foranstalt-
ninger fra Polens side, men disse er ikke blot ngdvendige for opfyldelsen af Helcommalene, men ogsa for opfyldel-
sen af malene i vandrammedirektivet.

For den farste reekke af vandomradeplaner fastsatte Polen ikke tilstraekkeligt strenge fosfatstandarder efter vand-
rammedirektivet i henhold til vandrammedirektivets krav om god gkologisk tilstand (de anvendte allerede eksiste-
rende, &ldre standarder), hvilket kan skabe det indtryk, at Helcommalene er strengere. Denne dbenbare mangel bar
afhjaelpes ved, at Polen fastsaetter fosfatstandarder, der opfylder kravene i vandrammedirektivet, og anvender disse
til at fastleegge indsatsprogrammer i den anden raekke af vandomradeplaner, som reducerer maengden af fosfatkon-
centrationen i indvande og marine vande.

Medlemsstaternes rapportering i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner kraever, at der foretages
en analyse af naeringsstofforskellen, hvorved Kommissionens sporing af den naeringsstofreduktion, som medlems-
staterne har opnadet i Igbet af de naeste to rapporteringsperioder, skulle blive forbedret.

Medlemsstaterne skal i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner rapportere om, hvorvidt gennem-
forelsen af nitratdirektivet er tilstraekkelig til at tackle landbrugets naeringsstofforurening, og hvilke grundleeggende
og supplerende foranstaltninger under vandrammedirektivet der vil blive planlagt for at tackle dette. Dette vil ggre
det lettere for medlemsstaterne og Kommissionen at forsta, hvor der skal geres en yderligere indsats.
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Kommissionen forventer, at de eksisterende tilladelser til rensning af byspildevand som led i de foranstaltninger, der
indgar i vandomradeplanen, vil blive gennemgaet og om ngdvendigt eendret for at sikre, at byforureningen redu-
ceres til et niveau, der gor det muligt at opna god tilstand i alle vandomrader. | nogle vandomrader kan dette vaere

1 mg/I P (fosfor), eller det kan vaere strengere i andre omrader, f.eks. 0,5 mg/| eller derunder - hvor der er en hgj
befolkningsteethed eller ringe fortynding.

Medlemsstaternes planer for opnaelse af naeringsstofreduktioner, der er baseret pa deres vandomradeplaner, er
ikke tilstraeekkeligt ambitigse, da de for sterstedelens vedkommende omfatter allerede eksisterende »grundlaeg-
gende foranstaltninger« til gennemfarelse af EU-direktiver i relation til de specifikke aktiviteter, der forarsager
naeringsstofforurening, primaert byspildevand og landbrug, og ikke gar i detaljer med, hvordan disse foranstaltnin-
ger skal styrkes, for at der kan opnas god naringsstoftilstand. Der er blevet medtaget nogle fa foranstaltninger efter
artikel 11, stk. 3, litra h), i vandrammedirektivet med henblik pa kontrol med diffuse forureningskilder (det, der isaer
mangler her, er kontrol med diffuse fosfatkilder), og det er tvivlsomt, hvor meget de »supplerende foranstaltninger«
samlet set vil bidrage med. Ved vurderingen af den farste raekke af vandomradeplaner® og den forste reekke af ind-
satsprogrammer* bemaerkede Kommissionen, at dette problem var et vigtigt omrade, hvor der skulle gennemfgres
forbedringer, og opfordrede indtraeengende medlemsstaterne til at gore en indsats for dette i forbindelse med den
anden raekke af vandomradeplaner.

Se ogsa Kommissionens svar pa punkt 30.

Efter Kommissionens opfattelse overholder Tyskland og Finland direktivet i overensstemmelse med Kommissionens
metode til vurdering af overholdelse, da de opnar en overholdelsesgrad pa 99 % eller hgjere. De fire gvrige med-
lemsstater i @sterseregionen, der skulle overholde direktivet fuldt ud i 2012, opndede hgje overholdelsesgrader pa
89 % og derover.

Kommissionen betragter faktisk ikke automatisk anvendelsen af individuelle eller egnede systemer som en overtrae-
delse, da denne mulighed er hjemlet i direktivet. En hgj grad af individuelle eller egnede systemer kan dog veere en
indikation pa, at der er problemer med kloaksystemerne, og Kommissionen vil falge op pa/undersgge disse forhold
(se neermere herom i svaret pa punkt 48).

3  http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=DA


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=D
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Kommissionen er i feerd med at undersgge anvendelsen af individuelle eller egnede systemer gennem det sakaldte
pilotveerktoj (f.eks. typer af individuelle eller egnede systemer, der findes i medlemsstaterne, samt registrering af,
tilladelse til og inspektion af disse systemer). Kommissionen har allerede i mange ar foretaget naermere undersg-
gelser af individuelle eller egnede systemer ved at medtage disse systemer i rapporteringstabellen som omhandlet
i artikel 15. Endvidere omfatter den vejledning om »vilkdr og definitioner i byspildevandsdirektivets, der har eksiste-
ret siden 2007, et afsnit om individuelle eller egnede systemer.

Kommissionen besluttede at acceptere, at fuldsteendig overholdelse ikke var sandsynlig eller realistisk, og opharte
derfor med at »iveerksaette traktatbrudssager« ved at indfgre de to standarder, som Retten naevner. Denne metode
er blevet accepteret af Den Europaeiske Unions Domstol (se sag C-395/13, Kommissionen mod Belgien, praemis
33-38).

Kommissionen pointerer, at den var klar over det valg, som Polen havde truffet, fer 2010, men var ikke juridisk

i stand til at anfeegte dette eller forudsige omfanget af manglende overholdelse i Polen fgr 2010. Direktivet giver
klart medlemsstaterne disse to muligheder, og Polens beslutning om at anvende artikel 5, stk. 4, var en valgmulig-
hed, som det juridisk havde, selv om det var urealistisk, da det indebar, at Polen ved at vaelge denne mulighed ikke
kunne fa fordel af den yderligere frist, der er indremmet i tiltreedelsestraktaten.

Kommissionen har fulgt gennemfarelsen af dette direktiv i Polen med stigende a&ngstelse og opmaerksomhed, da
det blev klart, at der var og fortsat er en grundleeggende mangel pa planleegning af dets gennemfarelse. Valget af
retsgrundlag er den mindste af Kommissionens bekymringer i denne sag og ikke en gyldig undskyldning for denne
mangel pa koordineret indsats pa nationalt plan.

Kommissionen har siden 2011 regelmaessigt papeget, at planlagte investeringer ikke vil fare til en situation, hvor
Polen overholder reglerne. Endvidere fremlagde Polen kun forelgbige investeringsplaner (strategiplan) og har
endnu ikke arbejdet med det relevante KPOSK-program (2010). Kommissionen har hidtil hverken accepteret den
forelgbige strategiplan fra februar 2014 eller den endelige udgave fra maj 2015.

Spildevandsrensningsanlaeg er infrastrukturer med lang levetid, og det er vanskeligt pa kort sigt at vurdere, om

deres storrelse er egnet. Generelt kan anleeggenes storrelse bestemmes af flere faktorer, herunder sikkerhedsmar-
giner, kapacitet til at klare seesonudsving som felge af variationer i aktiviteten inden for turisme eller tilledning fra
massive regnskyl, og der skal tages hgjde for eventuelle fremtidige tilslutninger som fglge af befolkningstilvaekst.

Endvidere er en minimal mangde rent vand ikke skadelig, da det forhindrer, at spildevandet bliver septisk og dan-
ner hydrogensulfid, der er farligt for menneskers sundhed.
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Der blev foretaget vurderinger af lovgivningen for tiltreedelseslandene inden tiltreedelsen, og den blev anset for
fuldt ud at overholde den daveaerende galdende EU-ret, herunder direktiv 91/271/E@F, sadan som det blev kraevet
for tiltreedelsen.

Medlemsstaterne kan frit vaelge mellem artikel 5, stk. 2, og artikel 5, stk. 4, og er ikke begraenset i dette valg af til-
treedelsestraktatens bestemmelser.

Efter Polens tiltreedelse begyndte Kommissionen gradvist at kortleegge de problemer, som Polen havde med
gennemfgrelsen af byspildevandsdirektivet, og siden 2007 har den ivaerksat regelmaessig udvidet gennemgang af
projektansagninger med henblik pa EU-medfinansiering. Fra 2010, da Kommissionen havde indsamlet tilstraekke-
lige oplysninger, som viste, at der var alvorlige problemer med gennemfarelsen, blev der indledt officielle kontak-
ter med de polske myndigheder om problemet. Det skal gentages, at de problemer, Polen havde, var langt mere
omfattende og dybereliggende end valget mellem anvendelsen af artikel 5, stk. 2, eller artikel 5, stk. 4, og vedrerte
ukorrekt afgraensning af byomrader, manglende eller usammenhangende indberetning af overholdelsesdata,
mangel pa klar og sammenhangende planlaegning og vilkarlig afbrydelse af investeringer, som kun fokuserede pa
rensningsanlaeg, der behandlede en maengde pa over 15 000 PE.

Til trods for Kommissionens talrige kontakter til Polen med anmodning om fremsendelse af sammenhangende data
om situationen med hensyn til gennemfgrelsen og den videre planleegning af gennemfarelsen af byspildevands-
direktivet (herunder data, der ville vise overholdelsen af enten artikel 5, stk. 2, eller artikel 5, stk. 4) undlod Polen at
tilvejebringe disse data. Kommissionen vil gerne understrege, at Polen efter udveksling af kontakter med Kommissio-
nen selv valgte at anvende artikel 5, stk. 2. Under forhandlingerne om programmeringsperioden 2014-2020 anmo-
dede Kommissionen i 2012 Polen om at udarbejde en strategiplan for gennemfarelsen af byspildevandsdirektivet,
der ville blive gennemgaet af Kommissionen for at sikre, at der i programmeringsperioden 2014-2020 ville blive

ydet EU-medfinansiering til projekter, der var forenelige med byspildevandsdirektivet, og som bidrog til at afhjelpe
manglerne med hensyn til gennemfgrelse.

Kommissionen har nu genoplivet artikel 17-rapporterne for at fa at vide, hvornar et bestemt byomrade vil overholde
direktivet, hvis dette endnu ikke er tilfeeldet.

Med den nye artikel 177-model forsagte Kommissionen at finde en balance mellem at forbedre kendskabet til med-
lemsstaternes situation uden at gge den administrative byrde. De fleste medlemsstater svarede positivt og rappor-
terede kun efter det nye format. Derudover kan medlemsstaterne frit beskrive hvert projekt i rapporteringstabellen.
Som falge af artikel 15 kender Kommissionen procentdelen af den maengde, der udledes uden behandling, og der-
med, »hvor langt man er fra overholdelse«. Det er sa op til medlemsstaterne at fastleegge et tilpasset projekt med
henblik at overholde reglerne snarest muligt. Kommissionen har ikke til hensigt at ege medlemsstaternes rapporte-
ringsbyrde, da der ikke er behov for detaljerede oplysninger om kilometervis af kloakledninger for hvert byomrade
i EU.
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Kommissionen rader over en betydelig skansmargen i disse sager og skal veelge det bedst egnede veerktgj. | dette
tilfeelde lagde Kommissionen sig fast pa forpligtelser indgaet pa mgder med medlemsstaterne om rensning af byspil-
devand og foretrak at vente med at indlede mere formelle sager, indtil et tilstreekkeligt antal frister var udlgbet for
et tilstraekkeligt antal medlemsstater. Iveaerksaettelse af pilotprojekter pa grundlag af den oprindeligt vurderede frist
(2004 til udgangen af 2006) ville kun have bergrt tre medlemsstater, herunder Polen. Af effektivitetshensyn blev det
derfor besluttet at afvente resultaterne af den naeste rapporteringsperiode, hvor rapporteringen ville bygge pa et
mere solidt grundlag med hensyn til de omfattede medlemsstater og byomrader.

Kommissionen finder derfor, at dens indsats har veeret relevant. Det fremgar klart af traktaten og af Domstolens
faste retspraksis, at Kommissionen rader over vide skansbefgjelser med hensyn til, hvornar den skal indlede og gen-
nemfgre traktatbrudssager i overensstemmelse med sin rolle som traktaternes vogter. | visse tilfaelde kan alternative
veerktgjer eller politisk dialog veere en mere effektiv tilgang end traktatbrudssager.

Endelig har Kommissionen taget hensyn til de forskellige gennemfarelsesperioder (14 ar for EU-15-medlemsstater
mod 3-11 ar for EU-10-medlemsstater, der tiltradte i 2004) ved iveerksaettelsen af pilotprojekter og indledningen af
traktatbrudssager.

Ikke desto mindre kan Kommissionen fremvise veldokumenterede resultater med at handhzve byspildevandsdirek-
tivet ved hjzelp af traktatbrudsveerktejet (f.eks. Frankrig, Belgien, Det Forenede Kongerige osv.).

Byspildevandsdirektivet fastsaetter de minimumsstandarder, der skal nas, i tabel 2 i bilaget, men overlader det til
medlemsstaterne frit at anvende strengere standarder. Sddanne strengere standarder kan vaere juridisk ngdvendige
for at sikre overholdelse i henhold til vandrammedirektivet.

Kommissionen vil gerne pointere, at projektet for vand- og miljotjenesteydelser for Kaliningrad forventes at veere
fuldt operationelt i labet af 2016 for sa vidt angar vandaspekterne.

Vandomrader i omrader med ekstensivt landbrug med ringe anvendelse af gedning kan stadig veere udsat for for-
urening med naringsstoffer. Efter nitratdirektivet skal ogsa vandomrader, der er forureningstruede, veere omfattet
af saerlige foranstaltninger.

| visse omrader er der bade behov for foranstaltninger under nitratdirektivet og vandrammedirektivet for at opna
de naringsstofreduktioner, der er ngdvendige for at sikre en god tilstand for vandomrader.

Tilferslen af kveelstof fra kunstgedning kan ikke i sig selv anvendes som en indikator for kravenes manglende virk-
ning og skal fortolkes med forsigtighed. Det samlede kvalstoftab og det samlede kvalstofoverskud (fra alle kilder)
er mere egnede indikatorer.
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Det er Kommissionens opfattelse, at foranstaltninger sdsom forbuddet mod anvendelse af gadning i visse perioder
af aret effektivt kan kontrolleres, sa leenge der gennemfgres inspektioner pa det rette tidspunkt.

Ggdningsplaner eller gadningsregistre indgar i flere indsatsprogrammer under nitratdirektivet som almindelig
praksis i forbindelse med afbalanceret gedskning og for at lette kontrollen.

Kommissionen understreger, at krydsoverensstemmelse ikke er en mekanisme, der skal hdndhaeve den europzeiske
miljelovgivning, men bl.a. sigter mod »at bidrage til at gore den feelles landbrugspolitik mere forenelig med samfun-
dets forventninger« (se betragtning 54 i forordning (EU) nr. 1306/2013). Krydsoverensstemmelse kaeder udbetalinger
i henhold til den fzelles landbrugspolitik sammen med overholdelsen af visse regler, og overtraedelsen af disse
regler medfgrer nedszettelse af udbetalingerne. Krydsoverensstemmelse bar i princippet ske gennem eksisterende
kontrolsystemer. Den bar imidlertid ogsa sikre en vis minimumskontrol, nar kontrolsystemet i sektorlovgivningen
ikke er tilstreekkelig effektivt.

Det er op til medlemsstaterne at fastseette GLM-standarderne pa en sadan made, at malet med standarden kan nas.
Med hensyn til den naevnte GLM, nemlig »anlaeggelse af breemmer langs sger og vandlgbg, er mélet anleeggelse af
breemmer og deres forvaltning, men generelt ikke anvendelse af gadning pa landbrugsarealer. Derfor er anvendel-
sesomradet for den naevnte GLM begraenset til breemmer bade pa indersiden og ydersiden af nitratfelsomme omra-
der. Endvidere indgar visse krav, der stammer fra nitratdirektivet, i anvendelsesomradet for krydsoverensstemmelse
gennem SMR 1, tidligere SMR 4.

De naevnte GLM-breemmer, der er blevet anvendt siden 1. januar 2012 (se artikel 149 i forordning (EF) nr. 73/2009),
vedrerer krav, der stammer fra nitratdirektivet, og disse krav overfgres hermed til landbrugsjord, der ligger uden
for de nitratfelsomme omrader, idet der dog skal tages hensyn til lokale forhold, jf. artikel 94 i forordning (EU)

nr. 1306/2013. | overensstemmelse hermed stammer de vidt forskellige mader at fastlaegge krav pa, som Retten
har bemaerket, fra selve nitratdirektivet og afspejler de forskellige lokale forhold, som medlemsstaterne har taget
i betragtning.

Antallet af tilfselde af manglende overholdelse og sanktioner, der er palagt som fglge af krydsoverensstemmel-
sesmekanismen, er snarere en indikation pa, at denne mekanisme fungerer, end at den er utilstraekkelig. F.eks. er
manglende opbevaring af husdyrgedning fortsat et problem i nitratfelsomme omrader, og denne overtraedelse
folges op i forbindelse med krydsoverensstemmelse, hvilket forklarer den hgje grad af manglende overholdelse (se
0gsa punkt 93).
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Programmerne for udvikling af landdistrikter 2007-2013 skulle bidrage til de mal for udvikling af landdistrikter, der
er gennemfgrt ved hjeelp af flere akser. Nogle af de gennemfgrte foranstaltninger og operationer, herunder pa
landbrugsmiljgomradet, kunne vare rettet mod ét hovedmal, men der blev udarbejdet mange med henblik pa at
na flere mal, hvilket ikke mindsker effektiviteten af disse foranstaltninger og bidrager til at sikre bedre veerdi for
pengene.

De landbrugsmiljeforanstaltninger, der blev gennemfgort af et stort antal landbrugere i store omrader, kan ogsa
bidrage til at forbedre vandtilstanden i alle disse omrader.

| forbindelse med vedtagelsen af programmerne for 2014-2020 har Kommissionen bemaerket, at medlemsstaterne
skal gore mere brug af malretning, herunder i forbindelse med vandproblemer.

| programmeringsperioden 2007-2013 var de forskellige tidsplaner for vedtagelse af vandomradeplaner og program-
mer for udvikling af landdistrikter en af grundene til, at anvendelsesomradet for landbrugsmiljgforanstaltninger
ikke altid svarede til de omrader, der var bergrt af vandomradeplanerne.

Der bar endvidere erindres om, at overholdelsen af obligatoriske krav, hvortil der ofte henvises i vandomradeplaner,
ikke kan sikres gennem landbrugsmiljgindsatsen, der kun kan stotte frivillige foranstaltninger, som reekker ud over
de obligatoriske krav.

| programmeringsperioden havde medlemsstaterne endvidere mulighed for at 2endre deres programmer med
hensyn til indhold og/eller finansiel tildeling. De foresldede eendringer skulle veere i overensstemmelse med pro-
grammets overordnede mal og strategier. Gennem denne mekanisme kunne de have koordineret deres indsats
med vandomradeplanen, nar en sddan foreld. Som falge af sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik og en
europeisk gkonomisk genopretningsplan blev vandforvaltningsmalet i 2009 yderligere styrket som en af udfordrin-
gerne i forbindelse med udvikling af landdistrikterne.

| 2004-2006 blev de nye medlemsstater i @stersgregionen (EE, LV, LT, PL) opfordret til at indfgre seerlig stotte til
opbevaringsfaciliteter til husdyrgedning for at opfylde vandbeskyttelsesstandarderne.

De regionale udviklingsprogrammer for 2007-2013 indeholdt foranstaltninger til investeringer i opbevaringsfacilite-
ter til husdyrg@dning.

Det var navnlig kun muligt for medlemsstaterne at stgtte investeringer til forbedring af opbevaringen af husdyrged-
ning pa bedrifter, nar disse sigtede mod at overholde de nye EU-standarder, der fulgte af nitratdirektivet, som det
var blevet gennemfgrt af medlemsstaterne, og for en begraenset periode pa 36 maneder fra den dato, hvor standar-
derne blev obligatoriske.
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Efter Kommissionens opfattelse medfarer de forskelligartede landbrugsmiljgforanstaltninger, at disse foranstalt-
ninger bade omfatter enklere og mere komplekse operationer, der sigter mod at beskytte og forbedre miljget.
Dette gor det muligt for stettemodtagerne at anvende operationer, der er afpasset efter deres szerlige behov og
miljobelastning.

Stetteniveauet haenger altid sammen med omfanget af forpligtelserne og kompenserer for indkomsttab og ekstraom-
kostninger som felge af disse forpligtelser.

Den ringe udnyttelse kan ogsa forklares ved andre grunde end operationernes kompleksitet, f.eks. utilstraekkelig
fremme af statten, utilstraekkelig overforsel af viden eller utilstreekkelig anvendelse af radgivningstjenester.

Problemet med ringe udnyttelse af landbrugsmiljeforanstaltninger i omrader med ekstensivt landbrug var en af
grundene til, at Kommissionen i 2011 foreslog at gare sgjle 1 i den fzelles landbrugspolitik mere gran med henblik
pa at na ud til disse omrader med enkle, generelle, ikkekontraktmaessige foranstaltninger, hvis miljgvirkninger burde
forbedres gennem mere malrettede landbrugsmiljeforanstaltninger.

For perioden 2014-2020 fremmede Kommissionen malretning, der ogsa blev gennemfert i Polen og Finland.

Se ogsa Kommissionens svar pa punkt 92.

De fleste medlemsstater har i begge programmeringsperioder lagt sig fast pa anvendelsen af andre foranstaltninger
sasom landbrugsmiljg- og klimamal samt mal, der er knyttet til prioriteringen af vandforvaltning. Mal og indikatorer
for vandkvalitet og vandforvaltning i begge perioder viser, at selv uden gennemfgrelsen af foranstaltningen med
betalinger i tilknytning til vandrammedirektivet planlaegger medlemsstaterne foranstaltninger, der skal bidrage til
disse mal og indikatorer.

Manglen pa obligatoriske foranstaltninger i vandomradeplaner og problemer med fastlaeggelse af deres foranstalt-
ninger var en af de vigtigste hindringer for anvendelsen af den pagzeldende foranstaltning i perioden 2007-2013.

Det er op til medlemsstaterne at paleegge bader i forbindelse med vandbeskyttelse (ud over reglerne om krydsover-
ensstemmelse), hvis der er behov for det, og i tilfaelde, hvor det individuelle ansvar for forureningen kan fastslas.

Efter Kommissionens opfattelse er der ingen iboende vanskeligheder med at anvende princippet om, at forurene-
ren betaler, pa landbruget. F.eks. kunne der opkraeves en afgift pa kunstgedning eller husdyrgedning. Ambitigse
nitrathandlingsprogrammer og grundlzeggende foranstaltninger under vandrammedirektivet kunne omfatte klare
kontrolforanstaltninger med henblik pa at reducere forureningen ved kilden.
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| forordning (EU) nr. 1305/2013 er der fastsat specifikke forhandsbetingelser for udvikling af landdistrikterne. For-
handsbetingelsen vedrgrende vandsektoren (gaeldende for investeringer, der er programmeret under prioriteret
omrade 5) er knyttet til eksistensen af en vandprissaetningspolitik og et passende bidrag fra de forskellige vandan-
vendelsessektorer til deekning af omkostningerne efter en takst fastsat i en godkendt vandomradeplan for investe-
ringer, der stottes af programmerne.

Andre specifikke forhandsbetingelser for udvikling af landdistrikterne pa miljgpomradet vedrerer gode landbrugs-
maessige og miljgemaessige forhold, mindstekrav til brug af gednings- og plantebeskyttelsesprodukter, energieffek-
tivitet og vedvarende energi.

Nar det relevante retsgrundlag ikke er pa plads, kan visse foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne ikke
aktiveres. Dette er tilfeeldet med foranstaltningen vedrerende betalinger efter vandrammedirektivet, der kun kan
gennemfares, nar vandomradeplanerne og deres indsatsprogrammer er udarbejdet. Medlemsstaterne har dog
mulighed for at eendre deres programmer i hele programmeringsperioden.

Med hensyn til 2endringer af lovgivningen vedrgrende basiskrav, nar der indferes aendringer af det relevante basis-
krav under gennemfgrelsen af foranstaltningerne, skal medlemsstaterne afspejle sadanne &ndringer i foranstaltnin-
gernes indhold (f.eks. omfanget af forpligtelserne og sterrelsen af preemierne, hvis endringerne indvirker pa disse
elementer).

Med hensyn til EU-strategien for @sterspomradet lagde medlemsstaterne sig fast pa en meget »let« forvaltnings-
struktur. Arbejdet bygger pa et netveerk af koordinatorer for politikomradet og den horisontale indsats. De s@ger
at sikre sammenhang mellem alle prioriterede omrader i EU-strategien for @stersgpomradet. Der blev ikke oprettet
nogen nye institutioner eller radssammensatninger. Den valgte forvaltningsstruktur er ikke for kompleks eller
besveerlig.

Generelt kan den nye makroregionale tilgang betragtes som et veerdifuldt veerktgj til tackling af regionale proble-
mer i et mindre geografisk omradde sammenlignet med hele EU. Kommissionen mener, at EU-strategien for @sterse-
omradet effektivt har bidraget til at fremme miljgbeskyttelse i @sterssomradet.

Det beror pa den enkelte projektudviklers sken, om der skal ansgges om flagskibsstatus. Handlingsplanen for
EU-strategien for @sterssomradet beskriver proceduren og indeholder et ans@gningsskema. Heri kraeves, at koor-
dinatoren for politikomradet eller den horisontale indsats foretager en kort vurdering, hvor vurderingskriterierne
bl.a. er »flagskibets makroregionale virkning« og bidrag »til malene og indikatorer for EU-strategien for @stersgom-
radet«. Kommissionen foretager en intern hgring om hver ans@gning, og til sidst godkender gruppen af nationale
koordinatorer den pagzeldende flagskibsstatus. Koordinatorerne for politikomradet og den horisontale indsats
opfordrer projektudvikleren til at ansege om flagskibsstatus.
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Kommissionen bemaerker en steerk interesse fra projektudviklernes side for at opna flagskibsstatus, formodentlig
fordi det gor det lettere for projekterne at skaffe finansiering til makroregionale projekter og eger synligheden af
deres arbejde.

Kommissionen mener, at det kan pavises, at bestemte »flagskibe« bidrager til naeringsstofreduktionen. Flagskibe
bar tjene en lang reekke formal sasom skabelse af nye netveerk, udveksling af erfaring, bidrag til kapacitetsopbyg-
ning, fremme af styring pa flere niveauer og gennemfgrelse af pilotinvesteringer. Resultaterne og virkningen af de
politiske mal kan dog kun ses i et meget langsigtet perspektiv. | den henseende kan selv projekter i lille malestok
veere vigtige drivkraefter for udviklingen. F.eks. investerede PRESTO-projektet ikke kun i spildevandsrensnings-
teknikker, men fokuserede ogsa pa at ege kvalifikationerne hos driftspersonalet ved spildevandsrensningsanlaeg,
udviklere af rensningsanlaeg og universitetspersonale, der uddanner de fremtidige spildevandsingenigrer.

Kommissionen ville have foretrukket, at EU-strategien for @sterseomradet i hgjere grad var forankret i ESI-program-
merne for @stersgomrddet. Den noterer sig, at omfanget af opbakning til strategien varierer mellem de pdgeeldende
medlemsstater og regioner og saledes afspejler forskellige nationale og regionale prioriteter.

Programmerne abner dog mulighed for finansiering af gennemfgrelsen af EU-strategien for @sterspomradet. F.eks.
prioriterer Litauen i udveelgelsesprocessen til en vis grad projekter, der bidrager til EU-strategien for @stersgomra-
det (veegt pa samarbejdsaspektet/internationalt partnerskab), og planlaegger at foretage konkrete indkaldelser, nar
der er behov for det. Sverige planleegger ogsa at opstille udveelgelseskriterier for projekter af relevans for EU-stra-
tegien for @sterssomradet og at tildele ressourcer til initiativ- og/eller projektomrader i trad med fastleeggelsen af
strategiens handlingsplan. Programmernes konkrete gennemfarelsesproces vil vise, i hvilket omfang disse mulighe-
der vil blive udnyttet.

Konklusioner og anbefalinger

Vandrammedirektivet og Helcom har samme mal, nemlig en @stersg, der ikke er eutrofieret. Opnaelse af god status
efter vandrammedirektivet burde veere tilstraekkeligt til at na Helcommalet.

Medlemsstaternes planer for opnaelse af naeringsstofreduktioner, der er baseret pa deres vandomradeplaner, er ikke
tilstraeekkeligt ambitigse, da de for stgrstedelens vedkommende omfatter allerede eksisterende »grundleeggende
foranstaltninger« til gennemfarelse af EU-direktiver i relation til de specifikke aktiviteter, der forarsager naeringsstof-
forurening, primaert byspildevand og landbrug, og ikke gar i detaljer med, hvordan disse foranstaltninger skal styrkes,
for at der kan opnas god nzeringsstoftilstand. Der er blevet medtaget nogle fa foranstaltninger efter artikel 11, stk. 3, litra h),
i vandrammedirektivet med henblik pa kontrol med diffuse forureningskilder (hvad der iseer mangler her, er kontrol
med diffuse fosfatkilder), og det er tvivlsomt, hvor meget de »supplerende foranstaltninger« samlet set vil bidrage
med. Ved vurderingen af den forste reekke af vandomradeplaner® og den forste raekke af indsatsprogrammer® bemaer-
kede Kommissionen, at dette problem var et vigtigt omrade, hvor der skulle gennemfgres forbedringer, og opfordrede
indtreengende medlemsstaterne til at arbejde for dette i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner.

| oktober 2012 indberettede medlemsstaterne deres miljgmal til Kommissionen i henhold til havstrategiramme-
direktivet. Nogle medlemsstater var mere ambitigse end andre med hensyn til fastseettelsen af reduktionsmal for
naeringsstofbelastningen i form af mal for naeringsstoftilfarslen (se ogsa punkt 17).

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=DA
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Kommissionen accepterer anbefalingen og mener, at den allerede er blevet gennemfgrt for vandrammedirektivet,
og den vil blive gennemfart for havstrategirammedirektivet.

Rapporteringen efter vandrammedirektivet i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner kraever, at med-
lemsstaterne rapporterer om den reduktion af naeringsstofbelastningen, der er ngdvendig for at opna en nzerings-
stoftilstand, der er i overensstemmelse med god tilstand som omhandlet i vandrammedirektivet.

Hvad angar havstrategirammedirektivet vil Kommissionen tage denne anbefaling i betragtning sammen med ana-
lysen af den nuveerende raekke af indsatsprogrammer ved fastleeggelsen af rapporteringskravene for den naeste
reekke af indsatsprogrammer.

Kommissionen accepterer anbefalingen, og den er ved at blive gennemfart.

Hvad angar vandrammedirektivet blev de forskelle i overvagningen og vurderingen, der blev konstateret i forbin-
delse med den forste reekke af vandomradeplaner, fulgt op af bilaterale drgftelser med medlemsstaterne. Der blev
aftalt foranstaltninger med medlemsstaterne med henblik pa at forbedre overvagnings- og vurderingssituationen,
og Kommissionen vil tage dette op som led i vurderingen af den anden reekke af vandomradeplaner, der finder sted
i2017.

Medlemsstaterne har inden for rammerne af havstrategirammedirektivet udarbejdet overvagningsprogrammer for
at vurdere fremskridtene hen imod god miljgtilstand og malene herfor. Det fremgar af udkastet til Kommissionens
vurdering af overvagningsprogrammerne for @stersgomradet, at de fleste medlemsstater har medtaget overvag-
ning af naeringsstoftilforslen (f.eks. tilferselsniveauer fra landbaserede neeringsstofkilder, naeringsstoffer fra atmosfae-
ren og gedning og andre stoffer, der er rige pa nitrogen og fosfor).

Derudover udferes der arbejde, som i 2018 bgr munde ud i en vejledning, der ger det muligt at sammenligne de
naeringsstofstandarder, som medlemsstaterne har fastsat for vandrammedirektivet og havstrategirammedirekti-
vet, med henblik pa at sikre, at disse er forenelige med biologiske standarder, og forsta, hvordan medlemsstaterne
anvender disse ved udformningen af indsatsprogrammer.

Kommissionen bemaerker, at denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.

Efter Kommissionens opfattelse overholder Tyskland og Finland direktivet i overensstemmelse med Kommissionens
metode til vurdering af overholdelse, da de opnar en overholdelsesgrad pa 99 % eller hgjere. De fire gvrige med-
lemsstater i @stersgregionen, der skulle overholde direktivet fuldt ud i 2012, opndede hgje overholdelsesgrader pa
89 % og derover.

Safremt der foreligger bevis for for sen gennemfarelse eller overholdelse, har Kommissionen iveerksat EU-pilotpro-
jekter og indledt traktatbrudssager samt fulgt de normale procedurer.

Kommissionen finder, at dens indsats har vaeret passende. Det fremgar klart af traktaten og af Domstolens faste
retspraksis, at Kommissionen rader over vide skonsbefgjelser med hensyn til, hvornar den skal indlede og gennem-
fore traktatbrudssager i overensstemmelse med sin rolle som traktaternes vogter. | visse tilfeelde kan alternative
veerktgjer eller politisk dialog veere en mere effektiv tilgang end traktatbrudssager.
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Endvidere besluttede Kommissionen ogsa at vente, indtil flere overgangsfrister var udlgbet, inden den iveerksatte
pilotprojekterne, sddan at rapporteringen af effektivitetshensyn ville bygge pa et mere solidt grundlag med hensyn
til de omfattede medlemsstater og byomrader.

Endelig har Kommissionen taget hensyn til de forskellige gennemferelsesperioder (14 ar for EU-15-medlemsstater
mod 3-11 ar for EU-10-medlemsstater, der tiltradte i 2004) ved iveerksaettelsen af pilotprojekter og indledningen af
traktatbrudssager.

Kommissionen accepterer denne anbefaling og mener, at den allerede er gennemfgrt for sa vidt angar byomrader
med over 2000 PE. For disse byomrader er det fastsat i byspildevandsdirektivet, at der skal forefindes kloaknet
eller individuelle eller egnede systemer, og Kommissionen mener derfor, at den retlige ramme - pa EU-plan - er pa
plads. Kommissionen understreger dog, at den ikke kan tvinge husholdningerne til at tilslutte sig kloaknettet, da
det henhgrer under medlemsstaternes ansvar og er en national politisk beslutning.

Kommissionen accepterer denne anbefaling, da den bygger pa ordlyden af artikel 9 i vandrammedirektivet. Kom-
missionen vil vurdere gennemfarelsen af denne anbefaling i forbindelse med den samlede vurdering af anden
reekke af vandomradeplaner, der skulle vedtages af medlemsstaterne senest den 22. december 2015.

Kommissionen accepterer anbefalingen og arbejder pa at forbedre rapporteringsprocessen inden for rammerne af
byspildevandsdirektivet, der danner grundlag for vurderingen af overholdelse.

Kommissionen accepterer denne anbefaling.
Kommissionen bemaerker, at denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.
Kommissionen bemaerker, at denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.

Kommissionen understreger, at krydsoverensstemmelse ikke er en mekanisme, der skal handhaeve den europaiske
miljelovgivning, men bl.a. sigter mod »at bidrage til at gere den feelles landbrugspolitik mere forenelig med samfun-
dets forventninger« (se betragtning 54 i forordning (EU) nr. 1306/2013). Krydsoverensstemmelse kaeder udbetalinger
i henhold til den falles landbrugspolitik sammen med overholdelsen af visse regler, og overtraedelsen af disse
regler medfgrer nedsaettelse af udbetalingerne. Krydsoverensstemmelse bgr i princippet ske gennem eksisterende
kontrolsystemer. Den bgr imidlertid ogsa sikre en vis minimumskontrol, nar kontrolsystemet i sektorlovgivningen
ikke er tilstraekkelig effektivt.

Kommissionen erindrer om, at overholdelse af de obligatoriske krav i vandomradeplanerne ikke kan sikres gennem
landbrugsmiljgforanstaltninger, der kun stetter frivillige tiltag. Ikke desto mindre omfattede mange landdistriktsud-
viklingsplaner fra starten visse foranstaltninger (investeringer, uddannelse, landbrugsmiljeforanstaltninger), der var
rettet mod vandrelaterede mal.
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| 2007-2013 var statten til obligatoriske opbevaringsanlaeg for husdyrgedning begraenset til anlaeg, der var resultatet
af de nye EU-standarder, der fulgte af nitratdirektivet som gennemfert af medlemsstaterne.

| perioden 2014-2020 er den saerlige foranstaltning til gennemfarelse af foranstaltninger, der er knyttet til vandram-
medirektivet, blevet programmeret i en raekke programmer.

Endvidere bemzrkede Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af programmerne for 2014-2020, at medlems-
staterne skulle gere mere brug af malretning, herunder i forbindelse med vandproblemer.

Det er op til medlemsstaterne at paleegge bader i forbindelse med vandbeskyttelse (ud over reglerne om krydsover-
ensstemmelse), hvis der er behov for det, og i tilfelde, hvor det individuelle ansvar for forureningen kan fastslas.

Efter Kommissionens opfattelse er der ingen iboende vanskeligheder med at anvende princippet om, at forurene-
ren betaler, pa landbruget. F.eks. kunne der opkraeves en afgift pa kunstgedning eller husdyrgedning. Ambitigse
nitrathandlingsprogrammer og grundleeggende foranstaltninger under vandrammedirektivet kunne omfatte klare
kontrolforanstaltninger med henblik pa at reducere forureningen ved kilden.

Se ogsa Kommissionens svar til punkt 91 og 99.

Den fzelles landbrugspolitiks nye og mere miljgvenlige arkitektur med grennere krav i sgjle 1 pavirker udviklingen
af landdistrikterne. De foranstaltninger, der stettes inden for rammerne af disse forgrennelseskrav, kan ikke veere
omfattet af landbrugsmiljeforanstaltninger med henblik pa at undga dobbeltfinansiering.

Nar det relevante retsgrundlag ikke er pa plads, kan visse foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne ikke
aktiveres. Dette er tilfeeldet med foranstaltningen vedrerende betalinger efter vandrammedirektivet, der kun kan
gennemfares, nar vandomradeplanerne og deres indsatsprogrammer er udarbejdet. Medlemsstaterne har dog
mulighed for at &endre deres programmer i hele programmeringsperioden.

Selv om sddanne @ndringer kunne fore til ekstra administrativt arbejde, skal de betragtes i lyset af den ekstra mer-
veerdi, de skaber ved at na malene og prioriteringerne i programmerne.

Kommissionen accepterer denne anbefaling og er ved at gennemfare den. Nar medlemsstaterne reviderer deres
nitratsarbare zoner og nitrathandlingsprogrammer, anmoder Kommissionen om, at oplysningerne om landbrugets
naeringsstofbelastning i medfer af vandrammedirektivet tages i betragtning. Det er vigtigt at kontrollere forureningen
ved kilden, navnlig i medlemsstater, hvor de nationale regler om gennemfgrelse af nitratdirektivet er det eneste
retlige instrument til kontrol af landbrugets naeringsstoftab.

Medlemsstaterne skal i forbindelse med den anden raekke af vandomradeplaner rapportere om, hvorvidt gennem-
forelsen af nitratdirektivet er tilstraekkelig til at tackle landbrugets nzaeringsstofforurening, og hvilke grundleeggende
og supplerende foranstaltninger under vandrammedirektivet der vil blive planlagt for at tackle dette. Dette vil gare
det lettere for medlemsstaterne og Kommissionen at forstd, hvor der skal gores en yderligere indsats.

Kommissionen bemaerker, at anbefalingerne er rettet til medlemsstaterne.

Med hensyn til EU-strategien for @sterspomradet lagde medlemsstaterne sig fast pa en meget »let« forvaltnings-
struktur. Der blev ikke oprettet nogen nye institutioner eller rddssammensatninger. Kommissionen mener, at
EU-strategien for @stersgomradet effektivt har bidraget til at fremme miljgbeskyttelsen i @stersgomradet.
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Kommissionen mener, at det kan pavises, at bestemte »flagskibe« bidrager til naeringsstofreduktionen. Flagskibe tje-
ner en lang raekke formal, og selv projekter i lille malestok kan veere vigtige drivkraefter for udviklingen. De konkrete
resultater og virkninger af de politiske mal kan kun ses i et meget langsigtet perspektiv.

Kommissionen er enig i Rettens analyse og ville have foretrukket, at EU-strategien for @sterssomradet i hgjere grad
var forankret i ESI-programmerne for @sterssomradet. Den noterer sig, at omfanget af opbakning til strategien varierer
mellem de pagzldende medlemsstater og regioner og saledes afspejler forskellige nationale og regionale prioriteter.
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@stersgen er et af verdens mest forurenede have, og det er
en stor udfordring at bekeempe eutrofieringen, som
skyldes naeringsstofbelastningen fra iseer landbrug og
byspildevand. Under Helsingforskonventionen er alle de
EU-medlemsstater og lande uden for EU, der graenser op
til Ostersgen, engageret i at beskytte @stersgens miljg, og
det samme er EU. | henhold til EU-lovgivningen skal
medlemsstaterne gennemfgre foranstaltninger for at
bekaempe for store tilfarsler af naeringsstoffer og opna en
god miljetilstand i deres havomrader. EU medfinansierer
nogle af disse foranstaltninger. Vi undersggte, om EU’s
indsats effektivt har hjulpet medlemsstaterne med at
reducere naringsstofbelastningen i @stersgen. Vi
konkluderede, at indsatsen har fgrt til begreensede
fremskridt med hensyn til reduktion af naeringsstoffer, og
vi fremsaetter en raekke anbefalinger, der tager sigte pa at
forbedre effektiviteten af indsatsen til bekeempelse af
eutrofiering i @stersgen.

DEN
EUROPAISKE
REVISIONSRET

Publikationskontoret




	INDHOLD
	GLOSSAR OG FORKORTELSER
	RESUMÉ
	INDLEDNING
	ØSTERSØEN OG EUTROFIERING
	EU-RETSAKTER OM NÆRINGSSTOFFORURENING AF VANDOMRÅDER
	EU-BUDGETINSTRUMENTER, DER ER TIL RÅDIGHED TIL BEKÆMPELSE AF NÆRINGSSTOFFORURENING AF VAND

	REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN
	BEMÆRKNINGER
	MEDLEMSSTATERNES GENNEMFØRELSE AF FORANSTALTNINGERNE TIL REDUKTION AF NÆRINGSSTOFTILFØRSLEN TIL ØSTERSØEN
	BEGRÆNSEDE FREMSKRIDT MED HENSYN TIL REDUKTION AF NÆRINGSSTOFTILFØRSLEN TIL ØSTERSØEN
	MEDLEMSSTATERNES PLANER FOR REDUKTION AF NÆRINGSSTOFFER ER FOR UAMBITIØSE OG MANGLER EGNEDE INDIKATORER
	DE BESØGTE MEDLEMSSTATER TAGER KUN DELVIS HENSYN TIL HELCOMANBEFALINGERNE I DERES PLANER ELLER LOVGRUNDLAG
	PÅLIDELIGHEDEN AF OVERVÅGNINGSDATAENE OM NÆRINGSSTOFTILFØRSLEN TIL ØSTERSØEN ER IKKE SIKRET

	EFFEKTIVITETEN AF FORANSTALTNINGERNE TIL REDUKTION AF NÆRINGSSTOFFORURENINGEN FRA BYSPILDEVAND
	DE FLESTE MEDLEMSSTATER OVERHOLDER ENDNU IKKE DIREKTIVET OM RENSNING AF BYSPILDEVAND
	DE EU-MEDFINANSIEREDE SPILDEVANDSRENSNINGSANLÆG ER EFFEKTIVE, MEN BÆREDYGTIGHEDEN ER IKKE ALTID GARANTERET
	KOMMISSIONENS OPFØLGNING AF MEDLEMSSTATERNES GENNEMFØRELSE AF DIREKTIVET ER IKKE RETTIDIG
	EU-STØTTEN TIL RUSLAND OG HVIDERUSLAND ER POTENTIELT OMKOSTNINGSEFFEKTIV, MEN DEN ER MEGET BEGRÆNSET I FORHOLD TIL BEHOVENE, OG PROJEKTGENNEMFØRELSEN TAGER LANG TID

	EFFEKTIVITETEN AF FORANSTALTNINGERNE TIL REDUKTION AF LANDBRUGETS NÆRINGSSTOFFORURENING AF VAND
	NITRATDIREKTIVET ER IKKE BLEVET GENNEMFØRT EFFEKTIVT PÅ TRODS AF EN FORHOLDSVIS VELLYKKET OPFØLGNING FRA KOMMISSIONENS SIDE
	KRYDSOVERENSSTEMMELSESMEKANISMEN BIDRAGER TIL HÅNDHÆVELSEN AF NITRATDIREKTIVET OG ANDRE GØDNINGSKRAV, MEN DEN ER IKKE FULDT UD EFFEKTIV
	DE EU-MEDFINANSIEREDE LANDDISTRIKTSUDVIKLINGSFORANSTALTNINGER I PERIODEN 2007-2013 HAR HAFT RINGE EFFEKT MED HENSYN TIL AT REDUCERE NÆRINGSSTOFFORURENINGEN I DE BESØGTE MEDLEMSSTATERS VANDOMRÅDER

	EU-STRATEGIEN FOR ØSTERSØOMRÅDET OG DENS MERVÆRDI MED HENSYN TIL REDUKTION AF NÆRINGSSTOFTILFØRSLEN TIL ØSTERSØEN
	ET KOMPLICERET FORVALTNINGSNETVÆRK OG EN MERVÆRDI, DER ER VANSKELIG AT VURDERE
	FLAGSKIBSPROJEKTERNE ER MED TIL AT UDBREDE GOD PRAKSIS, MEN DET ER IKKE PÅVIST, HVOR MEGET DE BIDRAGER TIL REDUKTIONEN AF NÆRINGSSTOFFER
	DE OPERATIONELLE PROGRAMMER BØR I HØJERE GRAD TAGE HENSYN TIL EU-STRATEGIEN FOR ØSTERSØOMRÅDET


	KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER
	BILAG I	— MÅL FOR REDUKTION AF NÆRINGSSTOFTILFØRSLEN
	BILAG II	— UDVIKLING I LANDENES KVÆLSTOF- OG FOSFORTILFØRSEL TIL ØSTERSØEN
	BILAG III	— LOFTER FOR TILFØRSLEN I DE ENKELTE DELOPLANDE
	BILAG IV	— �NÆRINGSSTOFKONCENTRATIONEN I UDLEDT SPILDEVAND FRA SPILDEVANDSRENSNINGSANLÆG I DE STØRSTE BYER I EU-MEDLEMSSTATERNE OMKRING ØSTERSØEN (2013)
	BILAG V	— �FLAGSKIBSPROJEKTER OG ANDRE PROJEKTER, DER ER VÆSENTLIGE FOR GENNEMFØRELSEN AF EU-STRATEGIEN FOR ØSTERSØOMRÅDET
	KOMMISSIONENS SVAR

