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Konklusion:

30 % veaekst, 30 mia. kr. i plus pa betalingsbalancen og 30.000 job
Dansk landbrug besidder et stort potentiale. Det er muligt i 2020 at gge produkti-
onen af planter og dyr med 30 %, fa landbrugseksporten til at stige med op mod
42 mia. kr. om aret, f& 30 mia. kr. i ekstra overskud pa betalingsbalancen, samt
opleve en vaekst i samfundsgkonomien p& mindst 45 mia. kr. pr. &r. Det vil skabe
30.000 nye job i landbruget og fgdevareindustrien i Danmark.

Ingen miljoforvaerring

Forudsaetningen er, at vi ikke kommer til at opleve en forvarring af vandmiljget i
vore vandlgb, kystnaere havomrdder og havene som sddan. Det kan lade sig ggre
at gge produktionen uden yderligere kveelstofudledning.

FEndret regulering

Midlet er en radikal zndring af reguleringen af landbruget. Vi skal veek fra det re-
guleringsspor, vi har fulgt siden den fgrste miljglov, og isar det spor, vi har fulgt
siden vandmiljgplan 1. Det kraever politisk mod og et opggr med en raekke institu-
tionelle interesser, men gevinsten er sa stor, at det bestemt er dette veerd.

Alternativt fald i produktion, indtjening og 10.000 faerre job

Alternativet er en fortsat regulering som i dag, med nogle yderligere stramninger i
de fglgende ar, sa vi i 2020 star med en samlet produktion pa 15 % mindre end i
dag og et bidrag til samfundsgkonomien og eksporten, der er faldet tilsvarende,
samt et fald i antallet af job i landbruget og fgdevareindustrien pa mindst 10.000.

Hvordan kan vi opnd fremgangen. Det handler denne rapport om. Fremgangsma-
den er at se pa den nuvaerende regulering og skifte over til regulering af udlednin-
gen fra landbruget frem for tilfgrslen, som vi ggr det i industrien og andre dele af
samfundet, samt give mulighed for at udnytte dette potentiale for landmaandene.
Resten skabes af de danske landmaends foretagsomhed, der altid har vaeret meget
stor.

Stor gevinst ved at dyrke el pd markerne

En ekstra gevinst pa 30-35 mia. kroner kan opnas gennem elproduktion pad 1 % af
det danske landbrugsareal. Yderligere fremgang kan opnas via biogas og andre
anlaeg, som kan blive langt mere relevante via en a&ndret regulering.

Startpunktet er at erkende at den nuvaerende regulering er en blindgyde, som vi
hurtigst muligt m& komme ud af.
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Baggrund

Produktion

og regulering

Hvordan er det egentlig, vi som samfund ser pa et erhverv som landbruget, der
bidrager med en nettoindtjening til det danske samfund p& omkring 50 mia. kr.
om aret i direkte overskud pa betalingsbalancen efter fradrag af alle omkostninger
i form af import? I 2011 var overskuddet pa 70 mia. kroner.

Den normale tilgang i nutidens samfund er at se pa de problemer, vi oplever ved
landbruget. Det veere sig udledningen, lugten, behandlingen af dyrene eller be-
tragte landbrugsarealerne som natur, der skal kunne sammenlignes med urtil-
standen i den engang eksisterende danske natur.

Hvis vi anvendte samme tilgang til virksomheder som Vestas, ville vi veere mest
optaget af de konsekvenser, vindmgllerne giver for omgivelserne. I tilfeeldene
Danfoss og Novo termostaternes manglende funktioner eller muligheder for at
skabe nyt fugleliv i Gentofte eller p& Als gennem begraensninger pa de arealer,
som Novo eller Danfoss beslaglaagger som virksomhedernes produktions- og ad-
ministrationsomrader.

Vi ville ogsd@ male pa tilfgrslen af materialer og andre stoffer til produktionen og
lave en formel for, hvor mange af disse stoffer, der senere ma antages at finde
vej til luften, vandet og det omgivende samfund.

Industriens nettobidrag til indtjeningen til Danmark fra udlandet er omkring 62-64
mia. kroner om aret - altsa kun lidt stgrre end landbrugets. Men vi regulerer ikke
industrien, som vi regulerer landbruget, og samfundets holdning til industri er helt
anderledes. Serviceerhvervene bidrager betydeligt mindre til nettoindtjeningen fra
udlandet end landbruget, bortset lige fra sgfarten, der yder et bidrag pa samme
stgrrelse. Men serviceerhvervenes produktion regulerer vi naesten ikke. Teenk nu,
hvis vi forlangte en opggrelse over tilfgrslen af papir, printerpatroner, kontor-
mgbler, computere, mad, kaffe, vand og gvrige varer og derefter regulerede ser-
viceerhvervene i byerne efter en antagelse om, at det meste af tilforslen pa et
tidspunkt endte som affald, og at vi derefter minimerede tilfgrslen af printerpa-
troner og fladskaerme.

Dansk landbrug bliver selvfglgelig ogsd underlagt en regulering i fremtiden. Men
vi har tilladt os at stille spgrgsmalstegn ved reguleringsformen og samtidig under-
sgge, hvilket potentiale der produktionsmaessigt vil kunne opnds ved at ggre det-
te.
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Opgaven

Potentialet er stort: 45 mia. kroner om aret i ekstra bidrag til samfundsgkonomien
(ca. tre gange efterlgnnen) og 30.000 ekstra job er opndeligt. Det langt stgrre po-
tentiale kan realiseres, hvis vi sammenligner os med de mest produktive steder
med samme klimavilkdr som i Danmark. Forudsaetningerne er, at miljget ikke be-
lastes yderligere, og at den nuveerende regulering a&ndres fra at regulere tilfgrs-
len til landbrugsjorden til enten at regulere udledning direkte eller anvende de
samme metoder som ved regulering af industrien, hvor udledning ikke kan males
direkte.

Potentialet er stort. 45 mia. kroner om aret
i ekstra bidrag til samfundsgkonomien
og 30.000 ekstra job er opndeligt

Den opgave, vi har sat os for at Igse, bestar i at opstille et scenarie for produkti-
onspotentialet, hvis man forstiller sig, at landbruget fik lov at producere det, der
er muligt p@ arealerne med en fornuftig skonomi og uden gget udledning. Vi har
samtidig valgt at opstille et scenarie for den sandsynlige udvikling, hvis den nu-
veerende regulering af landbruget fortseetter og fglger det mgnster af stramnin-
ger, vi har set i vandmiljgplanerne og i de gvrige miljgpolitiske tiltag over for
landbruget. Vi kan derved kortlegge, hvordan landbrugets bidrag til samfunds-
gkonomien vil blive mindre og mindre i fremtiden ved at fortseette af den nuvee-
rende vej. Endelig arbejder vi indgdende med reguleringsformen i analyserne.

Det er netop den made, vi regulerer landbruget pa, der begraenser produktionen -
ikke den udledning, reguleringen medfgrer. Vi foreslar et helt nyt reguleringsrati-
onale for landbruget samt en ny reguleringsmetode. Rationalet skal vaere at fa
mest muligt produktion uden at skade miljget, og metoden vil typisk veere regule-
ring af udledningen fra produktion og jord frem for tilfgrslen til jorden.

Scenarier og metode

Hvad er scenarier?

Scenarier beskriver muligheder i fremtiden. Det er billeder af en mulig og sand-
synlig fremtid. Det er veje, som vi kan gd i samfundsudviklingen, hvis vi finder
dem tiltraekkende. Det er ogsa veje, vi veelger ikke at betraede.

Verden forandres, aendringerne ser ud til at komme hurtigere og hurtigere. Der er
ikke er ret meget, som er sikkert, bortset fra at de kommende ar vil afslgre ek-
sempler pd succeser og fiaskoer, hvor hovedarsagen er, at verden forandrer sig.
Det er i den forbindelse, at scenarier kommer ind som en metode til at analysere
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fremtiden, fgr den indtraeffer. Scenarier er en velafprgvet teknik inden for frem-
tidsforskning og blev uden for militaere kredse fgrste gang systematisk anvendt af
Shell, da selskabet stod over for usikkerhed om udviklingen i energiforsyningen,
priser og alternative energikilder.

Et scenarie er en beskrivelse af en mulig og sandsynlig udvikling. Det er ikke den
eneste mulighed og behgver ikke vaere den mest sandsynlige. Et scenaries vee-
sentligste egenskab er, at det skal virke udfordrende pa tankegangen i den organi-
sation, hvor det anvendes. Scenarier er nemlig taenkeveerktgjer. Ved at opstille fle-
re scenarier for den fremtidige udvikling udspaender man et rum, inden for hvilket
den fremtidige udvikling vil komme til at foregd - mulighedsrummet. Inden for
dette mulighedsrum kan man navigere og finde det sted, hvor man helst vil have
fremtiden til at udspille sig og derefter pavirke udviklingen i den retning. Herved
undgas de forsimplede, endimensionale vurderinger.

Det vil ogsa sige, at der ikke er noget specielt avanceret eller mystisk i scenarie-
teknikken. Der er snarere tale om sund fornuft.

To scenarier — Potentialet udfoldet eller fortsatte begraensninger

Det fgrste scenarie opstilles ud fra gnsket om at beskrive, hvad der faktisk kan re-
aliseres af potentiale i landbrugsproduktionen i Danmark i fremtiden. Danmark er i
dag et samfund, der mangler vaekst og fremgang efter flere ars krise. Begraens-
ninger i fremtidens offentlige sektor er en dominerende del af den politiske dags-
orden, og de hastigst voksende gkonomier i Asien og andre dele af Verden er en
vaesentlig udfordring. I den situation er det meget vaesentligt at se potentialet i en
sektor, der gennem rigtig mange ar har bidraget vaesentligt til landets gkonomi, og
samtidig har leveret den stgrste produktivitetsfremgang i samfundet over 50 ar.

Derfor er indgangsvinklen at se pa, hvad der faktisk kan realiseres. Det kunne na-
turligvis ske uden andre hensyn, men for at ggre scenariet realistisk, har vi indfg-
jet den ene begreensning, at det ikke m& belaste miljget ud over den situation, vi
har i dag, og gerne ma fgre til en mindre belastning.

Det andet scenarie er en fremskrivning af den nuvaerende udvikling, hvor reglerne
for tilfgrsel til jorden og kravet til udbringningen af ggdningsstoffer og andre dyrk-
ningskrav som efter-afgrgder og dyrkningsfri zoner ud til vandlgb udvikles yderli-
gere inden for den samme reguleringslogik, som anvendes i dag. Scenariet giver
et realistisk billede af, hvad der vil ske med dansk landbrugsproduktion, hvis vi
fortseetter af det nuveaerende spor.
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Hvorfor regulerer vi, som vi ggr, og hvordan burde det gores?

Regulering

Rationalet bag reguleringen af dansk landbrug og produktionen i det abne land
kommer hovedsagligt fra rationalet bag miljgreguleringen. Den fgrste egentlige
miljgbeskyttelseslov bliver vedtaget i 1973, men den fgrste naturfredningslov er
helt tilbage fra 1917. Miljgbeskyttelsesloven bliver til med det formal at begreense
forureningen og fgrer til en lang raekke tiltag for at begraense forurening i luften,
vandet og pa jorden. I begyndelsen af 1980’erne kommer der fokus pa vandlgb
gennem den nye vandlgbslov fra 1982, og med NPO-redeggrelsen fra 1984 og ok-
kerloven fra samme ar og NPO-handlingsplanen fra 1985 er der for alvor sat gang
i reguleringen af dyrkningen og anvendelsen af landbrugets arealer.

- hvordan ggr man det?

Det er ikke lige meget for et erhverv eller et samfund som helhed, hvordan man
vaelger at regulere. Derfor har forskere gennem arene over hele verden interesse-
ret sig for reguleringsteori. Hvordan kan man bedst muligt regulere en menneske-
lig adfeerd, s& man opnar det bedste resultat i forhold til det gnskede mal, og sa
det medfgrer faerrest mulige gener og omkostninger for de regulerede landmaend
og for samfundet som helhed? Inden for reguleringsteorien har forskerne fundet
ud af, at den valgte regulering i hgj grad afhanger af fordelingen af omkostninger
og goder ved reguleringen. Trafikregulering er et godt eksempel. Trafikregler
kommer alle til gode, da det bliver langt lettere og sikrere at bevaege sig i trafik-
ken end ved almindeligt anarki. Omkostninger i form af regeloverholdelse og be-
graensning af egen frihed til at ggre, som man vil, rammer ogsa alle - i hvert fald
er det meningen, at alle skal overholde faerdselsreglerne.

Miljgregulering adskiller sig fra denne situation, da fordelene ved regulering er
spredte og sd at sige tilkommer alle i form af renere omgivelser - luft, vand, jord,
natur mv. Omkostningerne ved regulering er i denne situation koncentrerede og
rammer nogle udvalgte grupper i samfundet - som for eksempel producerende
virksomheder, kraftveerker, kemifabrikker, transportselskaber med mange lastbiler
og busser, skovejere samt landbruget og andre aktgrer, der tidligere bidrog til for-
urening af omgivelserne.

Der bliver derfor tale om, at omkostningerne ved reguleringer skal baeres af en
begraenset gruppe af virksomheder og mennesker i samfundet, mens goderne el-
ler gevinsterne ved reguleringer tilkommer alle over en bred kam. Men dog med
den tilfgjelse, nar det geelder natur og naturoplevelser, at det alligevel ofte er en
begraenset skare, der i praksis benytter sig af disse goder. Denne forskel fgrer til
en raekke karakteristika ved reguleringen, som ogsa kendetegner regulering af
landbruget i Danmark.



Potentialet i dansk landbrug - en scenarieanalyse — Fremforsk, Center for fremtidsforskning i Arhus, 2012

Entreprengrer og skandaler

Denne type regulering er oftest drevet af nogle fa interesseorganisationer, der
gennem et politisk arbejde fremmer en bestemt sag som for eksempel sikkerhed i
biler, forbrugerbeskyttelse, garanti for flyrejser og ferieture eller generel adgang til
skove og andre naturomrader. De er afhaengig af bred stgtte i befolkningen for at
fa deres sager igennem, og her kommer skandaler ind som en vaesentlig faktor.

En mediemaessigt stor skandale er ofte drivkraften bag nye reguleringstiltag pa
denne type omrader. Som eksempelvis rejsegarantien, der kom som et krav efter
mange menneskers gdelagte ferier, eller hgjere garantiindskud i banker som kom
ud af finanskrisen. I forhold til reguleringen af landbruget er de 12 dgde hummere
legendariske i forhold til vandmiljgplan 1. Det betyder ogsa, at der i mange tilfeel-
de er tale om regulering, der opstar i situationens hast og med stor mediemaessi-
ge opmaerksomhed pa at fa noget gennemfgrt i en fart, sa det kan komme til at
virke.

Om reguleringen gennemfgres i de tilfeelde, hvor fordelene er spredte og omkost-
ningerne koncentreret pa en mindre gruppe, er i hgj grad afhaengig af en tredje
part, som i offentligheden enten legitimerer reguleringen eller det modsatte. Den
tredje part udggres af medier og centrale politiske og folkelige meningsdannere og
deres argumenter for eller imod reguleringen. Det skyldes, at spredte fordele ikke
kan samle en interesse eller klientgruppe til at keempe for eller imod reguleringen.

Fortidens modeller og logik

Nar der er et pres om hurtig handling og politiske tiltag i en fart, vil disse tiltag
blive frembragt ud fra de forhdndenvaerende sgms princip. Det vil vaere en made
at lovgive og regulere pa, som allerede er kendt i forvejen, og som indeholder
elementer af gentagelse i forhold til bestdende lovgivning p& samme og lignende
omrader.

Det betyder, at reguleringen af miljgomradet og landbrugets produktionsforhold
langt hen af vejen er blevet udformet ud fra fortidens modeller. Det er i dag meget
synligt i den metode, der anvendes for at regulere landbrugets kvaelstofforbrug og
til at regulere produktionsforholdene.

Nar der én gang - som ved vandmiljgplan 1 - er indfgrt en bestemt made at regu-
lere landbruget pa, sd opstar der en form for vedtaget logik blandt beslutningsta-
gerne og ikke mindst embedsvaerket om, at den form for regulering er den mest
rationelle ogsad i fremtiden.
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Set i det lys har man fortsat brugt samme regulering af landbruget i forbindelse
med vandmiljgplan 1, 2 og 3. Den forste vandmiljgplan havde gavnlig effekt pa
udledning af nitrit i de danske vandigb. Men vandmiljgplan 2 og 3 har ikke kunnet
pavises at have haft betydning for vandmiljget i vandlgbene.

Det betyder, at relevante beslutningstagere i forbindelse med regulering af dansk
landbrug i dag treeffer beslutninger ud fra det oprindelige rationale for regulerin-
ger, uanset at det tydeligvis ikke har den gnskede effekt p& miljget.

Talrige undersggelser viser, at nar man fgrst har lagt bestemte reguleringsskinner
ned over et omrade eller en branche som f.eks. landbruget og arbejdsmarkedet,
sa er det meget svaert at andre fundamentalt pa reguleringen, ogsa selv om den
slet ikke giver mening leengere. Lovgivning, administration og organisationer er jo
bygget op efter den oprindelige reguleringslogik, s& en ny made at regulere pa vil
give store udfordringer i forhold til lovgiverne, og i forhold til administrationer og
organisationer, som har gavn af reguleringen f.eks. i form af bevillinger, gkonomi
og arbejdspladser.

De fleste gange udvikles der ligeledes en institutionel mening med reguleringen.
Det vil sige, at relevante aktgrer i reguleringen udvikler en feelles opfattelse af
meningen med regulering. Hvis man lytter til politikere, organisationer, mv. inden
for landsbrugspolitikken, har der udviklet sig en opfattelse af, at den m&de man
regulerer landbruget pa i dag, er ngdvendig ogsa i fremtiden for at beskytte
vandmiljget. Til trods for at virkeligheden ser anderledes ud.

Det betyder ogsd, at ndr vi foresldr en anden regulering af landbruget end den
nuvarende, vil der veere stor institutionel og politisk modstand mod at zendre re-
guleringen.

Derfor kreever det en vedholdende og velunderbygget argumentation og doku-
mentation, for at en anden regulering er mere velegnet end den eksisterende, da
man er oppe imod steerke politiske og institutionelle interesser for at opretholde
status quo.

Det virkelig gode argument kunne veere, at den nuvarende regulering faktisk gi-
ver mindre rent miljg og mindre produktion og beskaeftigelse, end vi kunne opna
gennem en anden reguleringsvej. Gevinsten for samfundet, som i disse ar er pree-
get af lav vaekst og bortfaldne arbejdspladser, er sd stor, at der virkeligt er gode
grunde til at prove en ny vej. Lad os se pd, hvordan regulering egentlig bgr vaere
udformet.
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Reguleringsanalysernes svar

Reguleringer af erhverv som landbruget bgr veere omkostningseffektive og opfylde
kriteriet om at pafgre feerrest mulige omkostninger pa de regulerede og pa resten
af samfundet set i forhold til den effekt, man gnsker, kommer ud af reguleringen.

Man kunne stoppe al forurening fra kraftvaerker ved at forbyde dem at braende
noget af i det hele taget, men det vil medfgre alt for store omkostninger pa de re-
gulerede og samfundet som helhed. Derfor regulerer man udslippet af stoffer fra
kraftveerkerne og stiller krav om det maksimale udslip af skadelige stoffer. Kraft-
veerkerne og elproducenterne kan sa reducere udledning pd@ den mest omkost-
ningseffektive made, blot de opnar de opstillede mal. Vi far mest muligt forure-
ningsbekampelse for faerrest mulige udgifter (eller noget der ligner, for der findes
ogsd andre modeller for regulering af kraftvaerker).

Det er sveert at finde politisk uenighed om dette overordnede mal. Ingen gnsker at
anvende flere samfundsmaessige ressourcer end ngdvendigt.

N&r vi kigger pa reguleringen af landbruget, vil det kraeve tre forskellige dele at
leve op til kravet om omkostningseffektivitet. Dels ma vi kraave en omkostningsef-
fektiv kontrol af en eventuel forurening eller en uhensigtsmaessig pavirkning af na-
turen, dels ma vi kraeve en omkostningseffektiv fordeling af indsatsen pa den en-
kelte landmaand samt en omkostningseffektiv fordeling af indsatsen landmandene
imellem. (L.G. Hansen og J].S. Schou, 2005)

Omkostningseffektiv regulering

Kontrollen skal vaere sa billig som mulig i forhold til at sikre de mal, man har sat
for reguleringen. Det ma ikke koste for meget at fa folk til at overholde reglerne
og folge reguleringen. De andringer, den enkelte bedrift skal foretage, skal ogsa
fgre til den mest omkostningsmaessige reduktion af adfeerd, som er mulig. Typisk
skal det ggres ved at ggre det muligt for den enkelte selv at valge, hvordan en
reduktion af udledning af kveaelstof skal foretages.

Ved at regulere tilfgrslen til jorden far man ikke den mest omkostningseffektive
regulering af udledningen, da jord og jordbundsforhold er forskellige, Dyrknings-
metoderne er ogsa forskellige. Det ville svare til at regulere tilfgrslen af kul til
kraftveerker frem for udledningen.

Endelig skal vi ogsa i reguleringen sikre os, at der sker en omkostningseffektiv
fordeling af indsatsen mellem de regulerede. Ved kraftvaerkerne skal dem, der op-
nar mest effekt pr. krone, reducere udledningen mest. De kraftvaerker, hvor det
koster meget at reducere udledning, skal de kunne kgbe eller bytte sig til redukti-
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oner andre steder. I landbruget ville det betyde, at en raekke landmaend langs et
vandlgb skulle have muligheden for at fordele kveelstofreduktioner og fosforreduk-
tioner imellem hinanden via salgbare kvoter eller andre aftalemodeller.

Den landmand, der ved brug af g@dning opnar mest effekt og mindst udledning i
forhold til udbyttet pa marken og blandt husdyrene, skal kunne producere mere
end den landmand, der har vaesentligt mindre ud af kvealstofudledningen. Samti-
dig skal det ske, uden at man skader hinanden via omfordelingen af eventuelle
kvoter.

Umiddelbart ser det ikke ud til, at den nuveerende regulering af landbruget fglger
disse principper. Reguleringen er generel og tager ikke meget hensyn til den en-
kelte landmand. Der kan ikke omfordeles ret meget efter nytte af kvaelstof, og vi
ser ofte en meget besveaerlig reguleringsmetode med en omkostningstung kontrol.

Darlig regulering: Fosfor og randzoner langs vandigb

Aktuelt diskuteres regulering af de randzoner pa 10 meter langs seerligt fglsomme vand-
Igb, der blev vedtaget med lov om randzoner i 2011. Med den klassifikation, der i dag
foreligger, betyder den, at 50.000 ha jord langs vandlgb ikke lsengere m& dyrkes. Men
forskere papeger ret samstemmende, at zonerne ikke vil have den gnskede effekt pa
fosforudledningen, blandt andet fordi de modeller, man tidligere har bygget op om fos-
forudledningen, er forkerte. Resultatet vil stort set ikke kunne ses pa fosforudledningen.
Politisk bliver det fremhaevet, at man da ogsa far en effekt pd kveelstofudledningen af at
reducere dyrkningen med de 50.000 ha, men det var ikke formalet med lovgivningen.

Vi star i stedet med en reduktion af produktionen af afgreder svarende til 50.000 ha. Det
svarer til naesten 2 % af landbrugsarealet og vil betyde en vaesentlig reduktion af pro-
duktionen i landbruget. Store omkostninger i millardklassen i indtjening og ingen effekt
er opskriften pa, hvad man ikke skal ggre med reguleringen. Det er dyrt for landbruget.

50.000 hektarer kunne have vaeret brugt til mange andre formal - solceller, braklaeg-
ning, skovrejsning eller helt andre formal - nu spildes hektarerne pa en darlig gennem-
fgrt regulering, som kan ende med at bliver rigtig dyr for staten gennem erstatningssa-
ger.

Lad os se pa, hvad de miljggkonomiske vismaend siger om regulering af miljget
senest i Det Miljggkonomiske Rads rapport fra marts 2012.

Vismandene 2012:
Malbart eller reguleret med klare overordnede mal

Hvis en miljgpavirkning kan males praecist ved at male udledningen eller anden di-
rekte pavirkning af miljget, og hvis virkningen af pavirkningen er nogenlunde ens
overalt, skal man laegge en afgift pa udledningen eller indfgre omsaettelige kvoter
for udledningen. Det giver den mest omkostningseffektive regulering, hvis afgiften
eller kvoterne saettes til den marginale skade ved udledningen. Hvis man ikke kan
male udledningen direkte, m& man anvende en reekke overordnede méal som god
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tilstand, mangfoldighed i dyreliv eller stop for forvaerring af en tilstand. Herefter
ma& mal og virkemidler fastlaegges efter syv styringsprincipper. Malene, som man
forfglger:

A. Skal veere mélrettede - altsa pavirke det, man gnsker at begraense di-
rekte — eller meget tydeligt - indirekte.

Skal veere rimelige i forhold til miljgskaden.

Tage hgjde for samspil med andre mal og miljgpavirkninger.

Handtere usikkerhed pa en hensigtsmaessig made.

Vaere konkrete og have en klar tidshorisont.

Modsvare problemets geografiske udstraekning.

Give stgrst mulig fleksibilitet i valget af virkemidler.

G mMmoOoOw

Stort set ingen af disse krav er i dag opfyldt i forhold til reguleringen af kveelstof-
udledningen fra dansk landbrug. Der er stor tvivl om, hvorvidt regulering af tilfgrs-
len til jorden pavirker udledningen direkte. Det er sveert at se dimensionerne mel-
lem reguleringen og resultatet, nar der til stadighed sds tvivl om den faktiske ef-
fekt pa havmiljoet og pa vandlgbene af den nuveerende regulering.

En del forskere paviser i deres forskning en helt anden sammenhaeng mellem fos-
for og kveelstof end den, der anvendes i den nuveerende regulering. Desuden giver
regulering ikke valgmuligheder for de regulerede i forhold til, hvordan de vil opnd
de opstillede mal. Der er tale om en meget detaljeret reekke pabud og krav til
ggdskningsplaner, dokumentation og meget snaevre tidsrammer for bestemte til-
tag som saning af vinterafgrgder mv.

De eneste krav, der opfyldes, er den geografiske udstreekning og de konkrete pa-
bud, som er meget konkrete.

Hvis vi er i stand til at male udledning direkte, anbefaler de miljggkonomiske vis-
mand, der er identiske med de gkonomiske vismaend, at gennemfgre regulerin-
gen via afgifter pa udledning eller forureningskvoter. I tilfeeldet kvaelstofudledning
vil det betyde, at vi opndr den bedste kveelstofreduktion ved at give landmaendene
kvoter for udledningen eller ved at lade dem betale en afgift for udledningen af
kvaelstof til vandlgbene. Belgbene pa disse kvoter eller afgifter skal fastsaettes ud
fra de konkrete mal, vi kan seaette for indholdet af kvaelstof for vandlgb generelt el-
ler i hvert enkelt vandlgb.

Den nuvarende regulering af dansk landbrug

I dag reguleres landbrug hovedsagligt ud fra regler om tilfgrsel af gadning til de
dyrkede arealer. Der er regler for, hvor meget ggdning der ma tilfgres bade i form
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af husdyrggdning og kunstggdning. Reglerne er meget detaljerede, hvilket man
kan forsikre sig om ved blot at se pd den generelle regulering af landbrugets ggd-
ningsanvendelse: Opbevaringskapacitet, udbringning af husdyrggdning, harmoni-
regler om sammenhang mellem husdyrhold og tilfgrslen af ggdning arligt pr. hek-
tar, ggdningsplaner, ggdningsregnskaber og normer for gadningstilfarsler i forhold
til den enkelte afgrgdetype samt krav om minimumsudnyttelse af husdyrggdning
0g om grgnne marker og efter-afgrgder.

Oversigt over den generelle regulering af landbrugets ggdningsanven-
delse

Vedrgrende anvendelse af husdyrggdningen omfatter kravene endvidere:

Minimumskrav til opbevaringskapacitet for husdyrggdning.

e Regler for, hvorndr udbringning af husdyrggdning ikke er tilladt, samt retningslin-
jer for selve udbringningen.

e Harmonibestemmelser, der regulerer maengden af husdyrggdning, som arligt kan
tilfores pr. hektar. Maengden beregnes ud fra antal dyreenheder pd den enkelte
bedrift.

e Naturtyper som enge, overdrev og strandenge, der er beskyttet af Naturbeskyt-

telsesloven, ma kun ggdskes i det omfang, der gjaldt, da de blev beskyttet.

Vedrgrende den generelle ggdningsanvendelse gezelder:

e Der skal arligt udarbejdes mark- og ggdningsplaner samt ggdningsregnskaber,
der skal indsendes til Plantedirektoratet.

e Der er fastsat normer for, hvor meget kvaelstof der maksimalt m3 tilfgres de en-
kelte afgrgder.

e Der er endvidere fastsat krav om minimumsudnyttelse af kveelstofindholdet i
husdyrggdningen. Udnyttelseskravet for husdyrggdningens kvaelstofindhold er
stgrst for gylle og mindst for dybstrgelse.

e Der er fastsat krav om, hvor stor en del af en bedrifts areal, der skal vaere daek-
ket af grgnne marker.

Kilde: Naturerhvervstyrelsen 2012

Der er tale om et meget omfattende regelsystem, der samlet stiller meget konkre-
te krav til den enkelte bedrift om at udvise og dokumentere en bestemt type ad-
feerd. Oven i dette kommer kravene om generel miljggodkendelse af bedrifter.

Der er ogsa en grad af detaljer i kravene, der leder tankerne hen pa reguleringen
af meget farlige stoffer, som er direkte skadelige for det eller dem, de kommer i
naerheden af. P& mange mader ser reguleringen ud til at veere modelleret over re-
gulering af farlige giftstoffer pad trods af, at bade fosfor og kvaelstof er essentielt
for dyrkningen af landbrug og for natur i det hele taget. Kvaelstof er en af de mest
udbredte komponenter i naturen, som er underlagt en regulering, som om det var
et giftstof.
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Men det kunne selvfglgelig have vaeret i orden, hvis reguleringen levede op til de
krav, de miljggkonomiske vismaand og reguleringsforskerne stiller til god regule-
ring. Men det ggr de ikke. Kravene i reguleringen er ikke malrettede, da de gar pa
tilfgrslen af kveelstof til jorden og ikke til det, vi gnsker at regulere og reducere -
nemlig indholdet af kveelstof i vandIgb.

Formalet er at reducere kvaelstofudledningen til vandigbene og derigennem ogsa
reducere udledningen til de naere havomrader og de indre havomrader mv. Allere-
de i NPO-redeggrelsen fra 1984 dokumenteres det klart, at indholdet af kvaelstof i
vandlgbene er upavirket at tilfgrsler af kvaelstof mellem 80 KgN/ha op til 320 Kg
N/ha i jorden. Den malte udledning i vandlgbene er stort set den samme og ikke
paviseligt stgrre — og i en del tilfeelde mindre - ved tilfgrsler mellem 240-320 kg
N/ha end ved tilfgrsler pa 80-160 kg N/ha. Resultatet er stort set ens over hele
landet og ved forskellige jordbundsforhold, men svinger i hgjere grad efter jord-
bunden og geografien.

Det betyder, at der ifglge NPO-redeggrelsen, som dannede grundlaget for vandmil-
jeplan 1 og den efterfglgende raekke af reguleringer, ikke kan opnas en effekt pa
udledning ved at pavirke tilfgrslen til jorden inden for disse maengder. Intervallet
80 til 320 kgN/ha er netop det interessante omrade for dyrkning af jorden i Dan-
mark og udggr i yderpunkterne forskellen mellem et virkelig darligt udbytte og et
virkelig godt udbytte. De 320 KgN/ha er i gvrigt i langt de fleste tilfeelde en for
stor tilfgrsel ogsa til eksempelvis optimal hvededyrkning. Dyrkning af brgdhvede i
Danmark kan ofte ske med tilfgrsler mellem 175-225 kg N/ha.

Interessant nok maler man effekten af regulering ved at male indholdet af kveel-
stof i vandlgbene. Disse malinger pagar Isbende med omkring 5 &rs mellemrum,
og udfgres af Danmarks miljgundersggelser, der i blandt andet to faglige rapporter
fra 2005 og 2011 (DMU faglig rapport 554 og 804) har malt udviklingen i indhol-
det af kveelstof i vandlgbene.

Konklusionen i rapporterne er, at der skete et klart fald i kvaelstofudledningen med
vandmiljgplan 1 og efterfglgende er sket et fortsat fald i indholdet af kveelstof i de
vandlgb, der udelukkende er pavirket af at veere naboer til landbrugsarealer. Det
er dog yderst interessant, at niveauet pd 5,38 mgN/| i 2004 statistisk ligger mel-
lem 1,5 og 7,0 i forskernes egne opggrelser af usikkerheden, og at niveauet pa
4,44 mg N/l i 2009-tallene ligger mellem 0,5 og 6,5, hvilket i virkeligheden bety-
der, at der ikke kan pdvises et generelt fald i indholdet af kveelstof i de land-
brugspédvirkede vandlgb fra 2004 til 2009.
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Det betyder, at reguleringen af tilfgrslen af kvaelstof til jorden ikke umiddelbart ser
ud til at opnd det gnskede mal om reduktion af koncentrationen af kvaelstof i
vandlgbene. I gvrigt ligger det generelle niveau under de graenser, EU har kreevet i
direktivet om nitritindhold. Der kan selvfglgelig vaere andre grunde til at gnske et
lavt niveau, men som regulering er det interessante, om den faktisk opnar sit mal
pa kveelstofomradet. Det ser ikke ud til at kunne pavises videnskabeligt.

Vi har med andre ord et meget omfattende system af regler, planer, krav om ind-
rapporteringer og gvrige regulerende tiltag over for landbruget og de enkelte be-
drifter, som ikke pa kveelstofomrddet ser ud til at have den gnskede effekt. Kun
den fgrste runde af regulering med vandmiljgplan 1, ggdningsopbevaring og regler
for udbringning af husdyrggdning har haft en paviselig effekt. Det er i sig selv et
problem, da reguleringen dermed ikke lever op de samfundsmaessige krav for en
optimal regulering, og derfor fgrer til ssamfundsmaessige tab af ressourcer. Det fg-
rer til et direkte tab for de landmaand og bedrifter, der skal anvende tid og res-
sourcer pa indberetninger og overholdelse af normer uden paviselig effekt. Det fg-
rer ogsa til et tab af udbytter og en begraensning af husdyrholdet pa et givet areal
og koster derved landmaendene deres indtjening. Det fgrer tilmed til et sam-
fundsmaessigt tab p@ en anden made, nemlig i det udbytte, vi far af dansk land-
brug. Dansk landsbrug produktionspotentiale er nemlig pavirket af ggdskningsreg-
lerne og reglerne for husdyrhold.

Ggodes der ikke nok?

Hvis reguleringen af tilfgrslerne til jorden ikke pavirkede dyrkningen af jorden,
ville det kun veere det samlede husdyrhold, der blev pavirket. Det er sddan set i
sig selv ogsa nok, da antallet af husdyr pr. arealenhed i dele af Danmark udggr en
kraftig begreensning pa husdyrproduktionen. I andre dele er det ikke noget pro-
blem, men det betyder dog, at dansk landbrugs potentiale for produktion af svine-
kgd, ramaelk og andre animalske produkter er noget hgjere, end det vi i dag pro-
ducerer.

Men reguleringen pavirker faktisk udbyttet fra dyrkningen af jorden. Dansk land-
brug dyrker en raekke forskellige afgr@gder, men korn (isaer hvede) udggr langt den
stgrste del af produktionen og optager over halvdelen af det samlede landbrugs-
areal pa ca. 2,6 millioner ha. Raps, majs og rodfrugter anvendes pa ca. 15 % af
arealet mens graes optager ca. 20 %. Det er derfor centralt at se pa udbyttet af
korn og isaer hvede. I forhold til hvede er der foretaget et indgdende studie af ud-
bytterne af vinterhvede, hvor det har vist sig, at en lang raekke lande i de senere
ar har oplevet en stagnation i udbytterne fra vinterhvede efter en meget lang ar-
reekke med stigning i udbyttet pr. hektar. Udbyttet i hele verden er steget siden
1960 frem til 2009 (John Spink 2009). Men for en raekke lande er udbytteudviklin-
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gen knaekket - typisk mellem 1990 og ar 2000 - og udviser derefter stagnation.
Det sker i Danmark i &r 2000 og i Sverige i ar 1990. Tyskland oplever ikke denne
stagnation. Konklusionen p& studiet er, at stagnationen i udbytter skyldes ggede
miljgkrav eller lave kornpriser. Vandmiljgplan 2 blev gennemfgrt i 1998, og kort
efter begynder stagnationen i de danske udbytter af vinterhvede. Da landbrugets
dyrkningsintensitet ikke ser ud til at veere faldet, ma det i det danske tilfeelde vee-
re eendringerne i gadningsregler og husdyrenheder pr. hektar, der fgrer til stagna-
tionen.

Interessant nok oplevede Sverige en stagnation allerede fra 1990, og kigger vi
naermere pa udbyttet af hvede i Sverige, ser tallene sddan ud:
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For sammenlignings skyld er ogsa de danske tal taget med. Sverige oplevede en
klar stagnation i udbyttet pr. hektar fra omkring 1988. Forskellen mellem udbytter
i Sverige og Danmark gges allerede fra 1984/85. Hvad skete der i Sverige i den
periode? Sverige indfgrte fra 1984 en skat pa kveelstofggdning, som foresgede om-
kostningerne ved dyrkning af hvede betydeligt. Det har fgrt til mindre udbytter si-
den, bortset fra et par ar sidst i 1980’erne. Laeg maerke til den fortsatte stigning i
de danske udbytter frem til 1998, hvor den anden vandmiljgplan treeder i kraft.
Herefter oplever vi den samme stagnation som i Sverige.

Ser vi pa den danske udvikling sammenlignet med udbytter af hvede i Tyskland og

i Holland, hvor man har en regulering, der tillader henholdsvis 1,7 dyreenhed pr.
ha og 2,3 dyreenhed pr. ha, ses det tydeligt, at de danske udbytter stagnerer efter
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indfgrslen af den nye regulering i 1998 med 1,4 dyreenhed pr. ha. Det har aben-
lyst betydning, hvor meget gadskning der tillades p& de dyrkede arealer.
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Vi star med den problemstilling, at reguleringens formal - at opna mindre indhold
af kveelstof i der og vandlgb ikke opnas gennem reguleringen, men at vi til gen-
geeld har en reekke ugnskede effekter af reguleringen pa udbytterne af hvede (og
dermed ogsa med stor sandsynlighed af en lang raekke andre afgrgder). Vi far
mindre udbytter og mindre indtjening til landbruget og til Danmark uden at opna
det, reguleringen var sat i verden for at opnd. Blandt andet fordi det niveau af
kvaelstof, der er i vores vandlgb, er sd lavt, at det til fulde overholder EU-kravene
og ligger langt under disse.

Nuvarende regulering
har spillet fallit

Dermed har den nuveerende reguleringsform spillet fallit. Den opnar ikke det, den
skal. Den virker ikke pa den made, som de miljskonomiske vismaend foreskriver
og reguleringsforskerne anbefaler. Den har en forkert fordeling af omkostningerne
ved reguleringen, da den tilfeeldigt rammer de landmaand, der gerne vil have et
stort husdyrhold og gerne vil dyrke deres jord intensivt, uden at disse omkostnin-
ger kan pavises at have en direkte effekt pa udledningen.

Reguleringen er i forhold til de overordnede principper for regulering af miljafor-

hold ikke malrettet — den reducerer ikke kveelstofindholdet i vandigbene. Den er
ikke rimelig i forhold til miljgskaden, da skaden ikke forbedres, men de regulerede
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pafdres meget store omkostninger til ingen nytte. Den handterer ikke usikkerhe-
der om udledning pa en hensigtsmaessig made, da der anvendes modelberegnin-
ger, der i tilfaeldet fosfor er pavist at veere helt forkerte og ma veere det samme for
kveelstof, da modeleffekterne udebliver. Den er heller ikke fleksibel i valget af vir-
kemidler. Det er tilfgrslen, der pavirkes. Det ville svare til, at vi regulerede anven-
delsen af braendselstyper i kraftvaerker frem for udledningen af CO, og andre ska-
delige stoffer.

Direkte regulering
af udledningen

En eendring af reguleringen af landbruget er pdkraevet. Den nuvaerende giver et
stort samfundsgkonomisk tab, som ikke er berettiget i resultaterne, der er magre.
Derfor ma vi ga over til en direkte regulering af udledningen. En sddan regulering
vil opfylde de teoretiske krav til en god regulering.
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Produktionspotentialet (scenarie 1)

Dansk landbrug som vaekstgenerator

Solen skinner, fuglene synger, og der er sa grgnt herude pa landet. Vi er i 2020 og
de seneste 7-8 ar har der veeret en stor omveeltningsperiode for dansk landbrug.
Glemt er fortidens stramme gkonomi og krise, glemt er de meget detaljerede
markplaner, ggdningsplaner, rammer for efter-afgrgder, harmonikrav og detaljere-
de opggrelse af antallet af husdyr og dyreenheder pa givne arealer. Ansggninger
om gadningstilladelser til brgdhvede er ogsa fortid.

Reguleringen af dansk landbrug er total omlagt igennem disse ar. Fra at male til-
forslen til markerne og husdyrtrykket pa arealerne er vi i dag gdet over til at be-
handle landbruget som alle andre produktionsvirksomheder. Vi maler dets effekt
pa miljget direkte ved at male udledningen fra de enkelte landbrug. Dette er ble-
vet muligt gennem den nye teknologi, der blev udviklet frem til 2011, og de for-
bedringer, der siden er kommet til. I dag kan landmandene faktisk overvage de-
res sma vandlgb og dreen direkte og ogsa online med helt aktuelle her og nu ma-
linger.

Ny regulering og stor produktionstilvaekst

Den nye regulering passer alle involverede parter godt, selv om det tog en del tid,
mod og mandshjerte at overbevise de regulerende myndigheder om ideerne. Teo-
retisk er det den rigtige made at regulere pa. For landmaendene betyder det, at de
pa jord, der er god til at holde p& kvaelstoffet, kan dyrke med en stgrre ggdnings-
tilfersel end tidligere. Anden jord bliver til gengaeld ikke dyrket s3 intensivt, hvis
der udledes meget fra arealerne i forhold til tilfgrslen og dyrkningen.

Det er blevet det gode landmandskab, der bestemmer, hvad der kan dyrkes pa det
enkelte areal og ikke skrivebordopggrelser over mulige udledninger fra bestemte
generelle typer af jord. For samfundet betyder det, at vi har direkte kontrol med
udledningen og ikke behgver at forlade os pa teoretiske modeller over, hvad ud-
ledningen maske bliver, ndr man tilfgrer sa og sa meget pad nogle teoretiske area-
ler, som vi ikke har malt direkte pa i praksis.

Samfundet far det resultat, man gnsker, direkte, og skal ikke gang pa gang forsg-
ge at finde nye mader at regulere tilfgrsler, adfserd og andre indirekte faktorer pa.
Endelig har det ogsd kunnet lade sig gore at overbevise de myndigheder, der har
ansvaret for grgdeskezering og vedligeholdelse af vandlgb, om at vandgennem-
stremningen skulle gges. Igennem mange ar var det ofte en planlagt udeladelses-
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synd at undlade at vedligeholde vandlgbene. Tanken var mange steder, at man
gennem dette kunne fa vandets indhold af neeringsstoffer reduceret yderligere.
Med den direkte regulering har ogsa kommunerne indset, at det geelder om at
hjaelpe jorden med at komme af med de stigende regnmaangder.

Det har gjort det muligt at dyrke megen god jord bedre og fa et bedre udbytte, og
har tilfgrt dyrkbart areal til landbruget.

Det vigtigste resultat af den sndrede regulering er dog produktionsfremgangen og
en meget vaesentligt stigning i udbyttet fra dansk landbrug. Der er bade kommet
en stgrre hgst og en stgrre produktion af husdyr ud af at seette landbrugets tilfars-
ler og husdyrhold pa arealerne frit, men dog under regulering af udledningen fra
jorderne.

Dansk landbrug har bidraget veesentligt til at bringe landet ud af den store krise,
der kom efter sammenbruddet i den finansielle sektor i efteraret 2008. De mange
job, der blev tabt, og den manglende vaekst er i dag historie, og det har landbru-
get medvirket til at skabe gennem gget produktion, eksport og beskeeftigelse.

Pa visse jorder dyrkes der ikke lsengere planter. Der hgstes alligevel, men udbyttet
er ren solenergi og ikke solens straler gemt i korn, graes eller raps. Omkring 1 %
af det samlede landbrugsareal anvendes i dag til elproduktion med solcellepaneler
og bidrager gennem denne produktion med strgm og milliardbelgb i produktions-
veerdi. Det er specielt p& de omrader, der i almindelig dyrkning enten gav for lidt i
udbytte eller medfgrte for store udledninger af kveelstoffer til vandlgbene.

Forskningen i landbrugsjord i Danmark har betydet yderligere fremskridt i forhold
til udledningen fra landbrugsjorden. Der var i begyndelsen af den nye regulering
ofte tale om forunderlige malingsresultater pa udledningen af bade kveelstof og
fosfor, men efterhdnden lykkedes det forskerne at levere resultater til gavn for
landmaendene, sa de selv i langt hgjere grad er herre over udledningen. Det har
fort til mange nye resultater og sagar rekordudbytter pd visse arealer. Det er lyk-
kedes dansk landbrug at optimere driften af nogle fa udvalgte arealer, sd vi i dag
sidder inde med verdensrekorden i hvedeudbytte pr. ha pa et fuldt optimeret are-
al.

Den samlede beskaftigelse er vokset med 6000 personer pa heltid, og regner vi
folgeindustrierne med, har dansk landbrug under de aendrede vilkdr veeret driv-
kraften bag skabelsen af 20.000 nye arbejdspladser i Danmark. Hgstudbyttet er
gget med over 40 %. Den samlede indtjening til Danmark i form af ekstra over-
skud pa betalingsbalancen er nu pa 20 mia. kr. om aret (i 2011 bidrog dansk land-
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brug med et nettooverskud pa 70 mia. kr.), og det ekstra bidrag til brutto-
nationalproduktet er pd over 30 mia. kr. i det seneste ar.

S& der er sa sandelig blevet gronnere og dejligere i Danmark her i 2020. Renere
vandlgb, mere natur og flere mennesker pd landet samt indtjening og fremgang i
hele samfundet. Hvordan naede vi hertil?

Vejen frem mod et stgrre potentiale

Det var den nye Igsningsmodel for regulering af landbruget, der skabte denne ud-
vikling. Natur- og landbrugskommissionens arbejde udgjorde det grundlag, der fik
modige politikere til at sendre reguleringen grundlaeggende. Reguleringen havde
lige siden udformningen af NPO-handlingsplanen i 1985 og vandmiljgplan 1987 fo-
kuseret pa tilfgrslen til jorden. Det var denne tilférsel man gennem de fglgende ar
sggte at reducere ud fra gnsket om at reducere udledningen til vandlgb og til hav-
omrader. Det var unaegteligt et problem fgr 1985, at man udbragte gylle om vinte-
ren, hvor jorden var ude af stand til at optage nezeringsstofferne. Vandmiljgplan 1
havde stor effekt pa dette. Men vandmiljgplan 2 og 3 fik ikke nogen effekt pa ind-
holdet af kveelstof i vandlgbene og dermed udledningen til havene og de kystneere
havomrader.

Fra hgstaret 2013/14 blev reguleringen derfor totalt omlagt med direkte malinger
af udledningen frem for regulering af tilfarslen til jorden.

Regulering af udledningen

Hvis en ugnsket forurening kan males direkte, er den optimale samfunds-
gkonomiske made at begraense forureningen pa at regulere direkte pd udlednin-
gen.

I dag kan danske landmaand vaelge med to former for regulering:

Den ene er en kvote pa udledningen. Disse kvoter kan salges indbyrdes mellem
landmaendene, der pavirker det samme vandlgb, men der kan ikke uddeles kvoter,
der samlet overskrider graensen for et bestemt vandlgb eller system af vandlgb -
eksempelvis Gudendsystemet.

Den anden reguleringsform bestdr af graenseveerdier for udledningen. Det er
fastsat et bestemt niveau for udledningen fra bestemte jordomrader. Landmanden
skal holde sig inden for dette niveau, og Isbende malinger sikrer et gennemsnitligt
niveau pa arsplan.
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Den sidste model er beregnet pd de landmaend, der ikke dyrker jorden szerlig in-
tensivt, driver sma brug eller i virkeligheden ikke dyrker jorden, men blot har hus-
dyrproduktion og graesningsarealer. Det gode ved systemet er, at der langs det
samme vandlgb kan eksistere begge former for regulering samtidigt. Kvoterne ud-
regnes efter den tilbageblevne maksimale belastning, nar nogle landmaend har
valgt at lade sig regulere med et maksimalt udledningsniveau.

Man har ogsa kunnet komme helt vaek fra randzoner, da en direkte regulering af
udledningen til fulde opfylder EU’s vandrammedirektiv. Dermed undgik staten at
blive erstatningspligtig for 50.000 hektar landbrugsjord, og samfundet sikrede sig
en stgrre indtjening i landbruget.

Byernes rensningsanlaeg og gvrige udledning er blevet underlagt samme system.
Et rensningsanleaeg tildeles en bestemt kvaelstofkvote og skal overholde denne. Det
betyder i praksis, at et byomrade ved at rense sit spildevand bedre kan give stgrre
produktionsmuligheder i de omgivende landbrugsomrdder. Omvendt ma byerne
betale direkte for en for stor udledning gennem at opkgbe kvoter fra eksempelvis
landmaend eller andre udledere af kveaelstof.

Ved indfasningen af systemet var der stor politisk diskussion om, hvordan man
skulle uddele de fgrste kvoter. Skulle det ske ved betaling, via en auktion over
kvoterne eller ved at tildele kvoter efter den hidtidige udledning? Man valgte med
sigte pa at opna et hgjt gkonomisk bidrag til den samfundsmaessige produktion at
uddele kvoterne uden betaling. Dermed blev mange landmaend i stand til at an-
vende deres gkonomiske overskud pa at gge produktionen frem for at anvende det
til at kgbe kvoter.

I dag har landmandene sensorer monteret i vandlgb og draeningskanaler, der di-
rekte fortaeller, hvordan sammensaetningen af det vand, der forlader markerne og
finder vej til havomraderne, er. Det er denne direkte maling, der danner baggrund
for kveelstofudledningskvoterne, og som har fgrt til, at der er en meget direkte
pavirkning af indholdet i vandet i vandigbene.

Fa specielle landbrug og en del fritidsbrug har valgt modellen med maksimal ud-
ledning, og her foretages malingerne kun nogle f& gange om aret.

Den grgnne revolution i planteproduktionen
Dansk landbrug har gennem de seneste 7-8 ar formaet at gge udbyttet fra plante-

produktionen betydeligt. Det er sket gennem en mere optimal behandling og
g@dskning af den jord, der indgdr i den intensive planteproduktion.
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Med den nye regulering af kveelstofudledning frem for tilfgrslen til jorden, kan
landmaendene ggde frit, s laenge de overholder kravene til udledning. Det har gi-
vet stor fremgang i udbyttet inden for planteavl.

Samlet har det fgrt til en kraftig forggelse af hgstudbytterne pr. hektar og dermed
ogsa til en kraftigt forgget samlet hgst i Danmark. Det er bestemt en meget gun-
stig udvikling i en verden, der efterhanden mangler mad og foderstoffer i langt hg-
jere grad end energi. 7,4 milliarder mennesker skal brgdfgdes hver dag her i
2020.

Forggelsen af hgstudbyttet er sket over en ret kort drraekke. Nar dette har vaeret
muligt, skyldes det, at vi allerede inden reformen af landbrugsreguleringen kunne
se, hvordan det var lykkedes i Holland og i Schleswig-Holstein at opna naesten til-
svarende resultater som det, vi kan praestere her i 2020 under andre regulerings-
former, end dem vi tidligere anvendte i Danmark.

Hast pr. hektar opgjort i hkg/ha (dt/ha) winterweizen (vinterhvede)
Kilde: Destatis, Statistische Bundesamt, Tyskland

Hektarertrige ausgewidhlter landwirtschaftlicher Feldfriichte
- Jahressumme - regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stadte
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Som det kan ses af grafen, var det allerede i drene 2000 til 2010 Iykkedes at fa de
gennemsnitlige udbytter af vinterhvede i Schleswig-Holstein op pa 95 hkg pr. hek-
tar i gennemsnit i regionen, og i udvalgte omrader som Ostholstein og Schleswig-
Flensburg var det i gode ar lykkedes at hgste over 100 hkg pr. hektar. Det lod sig
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ggre med en tysk regulering af dyreenhed og ggdskningen af arealerne svarende
til 1,7 dyreenhed pr. hektar.

Holland har ligget pa udbytter pa over 90 hkg pr. hektar i mange &r, og her er det
tilladte 2,3 dyreenhed pr. hektar, men de klimatiske forhold for hvede er knap sa
ideelle som i Danmark.

De gennemsnitlige udbytter i Danmark og til sammenligning i Schleswig-Holstein
over perioden 2000-2011 (Schleswig-Holstein 2000-2010).

Afgrgde Udbytte hkg pr. | Udbytte hkg pr. | Samlet areal 2011
hektar DK hektar Schleswig- | 1000 Hektar i DK
Holstein
Vinterhvede 78,6 90,1 727,3
Rug 54,2 63,4 57,3
Vinterbyg 62,6 80,7 129,6
Varbyg 55,2 48,3 473,2
Raps 32,8 40,6 150,5

Tabellen viser de gamle forskelle imellem udbytter i Danmark og Schleswig-
Holstein, der har jordbund og klimaforhold, som stort set er ens. Forskellen er ho-
vedsagligt opstdet som fglge af forskellen i godningsreglerne, og altsa i tilfgrslen
til jorden. Vandlgbene i Schleswig-Holstein indeholdt i denne periode det samme
niveau for kvaelstof, som vi fandt i malinger i Danmark i 2004 og 2009 pa@ omkring
5 mgN/I, og dermed har der ikke veeret forskelle i belastningen af vandmiljget pa
trods af de stgrre udbytter.

Som det ses af den historiske graf fra Danmarks Statistik 18 udbytterne for dansk
hvededyrkning pa mellem 66 og 80 hkg pr. hektar i 10-aret fra 2000 til 2010. Til-
svarende svingede vinterbyg mellem 50 og 65 hkg pr. hektar og vdrbyg og rug 13
mellem 44 og 54 hkg pr. hektar. Det er i dag historie.

Vinterhvede giver i dag et udbytte p@ 100 hkg pr. hektar, mens vinterbyg giver 90
hkg pr. hektar. 2020 var et gennemsnitligt ar. Der er samtidig sket en kraftig om-
laegning af produktionen af byg fra varbyg til vinterbyg. De nye g@dskningsregler
har gjort det mere rentabelt at dyrke vinterbyg, som i dag udggr 80 % af afgrg-
derne inden for byg. Raps giver i dag 45 hkg pr. hektar, og rug kan give op mod
67 hkg pr. Hektar.

Disse tal svinger naturligvis fra ar til ar efter vejret og pavirkningen fra gvrige
dyrkningsfaktorer. Disse resultater er opndet gennem en optimal dyrkning af mar-

24



Potentialet i dansk landbrug - en scenarieanalyse — Fremforsk, Center for fremtidsforskning i Arhus, 2012

kerne og ligger i gvrigt inden for det normalomrdde, der opnads med tilsvarende
jorder og klimaforhold som i Danmark.

Hestresultat
efter afgrede og tid.
Gennemsnhitsudbytte, hkg pr. hektar. (-)

42
2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

[ —Vinterhvede ——FRug Vinterbyg  ==="arbyg |

B Danmarks Statistik

Den samlede hgst af disse fire afgrader er gget og fordeler sig saledes: Hvede
med en stigning pa 54 %, byg med en stigning pa 31 % og raps med en stigning
pa 33 %. Hgsten af rug er gget med 37 % i forhold til 2011.

Det er en sammenligning med udgangspunkt i et bestemt ar, men det er faktisk
lykkedes at gge den samlede hgst pa det samme areal med over 44 %.

Hastens starrelse i 2020

Afgrgde Udbytte hkg pr. | Samlet areal | Hgstudbytte 1000
hektar 2020 1000 Hektar | tons (% veaekst fra

i DK 2011)
Vinterhvede 100 730 7.300 (28 %)
Rug 67 60 402 (37 %)
Vinterbyg & varbyg 75 600 4.500 (31 %)
Raps 45 150 675 (33 %)

Sa set fra 2011 er det lykkedes at forgge potentialet i dansk planteavl med 30 %
over en forholdsvis kort arraekke.
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At kalde det en grgn revolution er slet ikke en overdrivelse, og som alle de gvrige
grgnne revolutioner, vi har set i Verden gennem arene, som for eksempel i Asien i
1960erne, har den haft stor betydning for resten af samfundet.

Animalsk produktion

Reguleringen af dyreholdet er ikke laengere udregnet pr. hektar. Det betyder, at
den enkelte landmand selv kan bestemme, hvor mange dyr man vil have i produk-
tionen. Der skal stadig en miljggodkendelse til for at gennemfgre en bestemt pro-
duktion, men det er ikke laengere afhaengigt af de arealer, landmanden har til at
bringe husdyrggdning ud pa. Det er som med industrien. Selvfglgelig har samfun-
det en interesse i omfanget af en produktion i et givet omrade, men i princippet
kan man i dag have en husdyrproduktion uden tilhgrende jordarealer, hvis man
har metoder til at komme af med ggdningen. Det kan for eksempel ske via et bio-
gasanlaeg eller ved andres anvendelse af ggdningen. Det har betydet langt mindre
pres pa priserne pa landbrugsjord, og vi er tilbage til den situation, at jorden pris-
seettes ud fra dens vaerdi i planteavl og ikke som et ngdvendigt tilkgb i forbindelse
med udvidelse af besaetningen.

Produktionsejendommene reguleres efter deres udledning til vandlgbene og det
udslip af ammoniak og andre stoffer, der sker til luften. Det er fuldstaendig paral-
lelt til reguleringen af en industriel produktionsvirksomhed, hvor der ikke er helt
sarlige forhold at tage hensyn til.

Produktionen af dyr er derfor gget og tilpasset efter den enkelte bedrifts gnsker
gennem de seneste 7-8 ar. Det er en andring i forhold til mange ars udvikling. For
kvaegets vedkommende er en lang arraekke med nedgang i kvaegbestanden og be-
standen af malkekvaeg blevet vendt. Vi er pa vej tilbage mod fortidens husdyrhold
og har igen passeret 2 millioner dyr i kvaegbesaetninger - denne gang i opadgaen-
de retning.

Svinebesaetningerne voksede faktisk frem til omkring &r 2000, men var efter ar
2000 stagneret fuldstaendigt, frem til aendringerne gjorde det muligt at gge be-
satningen uden at vaere tvunget til at sikre sig mere jord til udbringninger af gyl-
le. Rigtig mange mennesker er faktisk glade for, at en del af gyllen i dag anvendes
til andre formal end udbringninger pa@ markerne. Her i 2020 er det lykkedes at gge
husdyrholdet ogsa pa svineproduktionsejendommene. Antallet af slagtesvin er
vokset, og antallet af smagrise er fortsat pa den gunstige udvikling, der blev sat i
std omkring ar 2000 med indfgrelsen af de fgrste harmoniregler om dyreenheder
pr. hektar. Med afskaffelsen af disse regler er svineproducenterne holdt op med at
klage over, at hollaenderen har bedre produktionsvilkar, end vi har i Danmark.
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Skal vi beskrive udviklingen siden 2012 er det bedste udtryk nok, at vi er tilbage
pa det fantastiske udviklingsspor, som dansk landbrug pabegyndte i slutningen af
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1800-tallet med omlagningen fra overvejende planteproduktion til foraedling og
udvikling af den animalske produktion. Traekker vi linjerne tilbage til begyndelsen
af 1980’erne, som i de to grafer nedenfor, har vi fra 2013 genoptaget tendensen til
flere dyr og stgrre produktionsmuligheder, som vi kendte indtil gennemfgrslen af
de fgrste harmoniregler.

Ser vi pa husdyrbestanden for kvaeg og svin, har det fgrt til falgende udvikling fra

2010 til 2020:

Husdyrbestanden i 2020

Dyr { Antal 2020 Antal 2010 Vaekst

Svin 16,7 mio. 13,2 mio. 26 %
Slagtesvin 4,4 mio. 3,5 mio. 26 %
Smagrise mv. 11,1 mio. 8,3 mio. 34 %
Kvaeg i alt 1,93 mio. 1,56 mio. 24 %
Kger & kvier 800.000 650.000 23 %

Der er sket en samlet forggelse af svineholdet og af kvaegbesaetningerne pa 25 %
i forhold til 2010 (hhv. 26 % flere svin og 24 % mere kvaeg). Denne udvikling vil
fortsaette i fremtiden.

Maelkeproduktion og anvendelse
efter enhed og tid.
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Minkavlen har udvist en lignende vaekst, der dog i antal har overgdet det gvrige
dyrehold. Minkbestanden er gget med 28 % p& 8 ar, og en del af den store til-
vaekst skyldes de hgje priser, der har veeret p& minkskind efter eksportsuccesen i
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2011-12 med en samlet eksport p@ 8-9 milliarder kr. Selv om priserne har holdt
sig pa et hgjt niveau pa grund af de voksende middelklasser i kgligere egne af
Verden - Nordkina, Rusland og nordlige indiske bjergegne, er ogsa aendringer i ef-
terspgrgslen i resten af verden med minkpels som besaetning pa modetgj en vigtig
faktor bag denne udvikling.

Ser vi p@ den animalske produktion, har udviklingen vaeret endnu mere gunstig,
da det ogsad i de forlgbne &r siden 2010 er lykkedes at fremavle dyr med mere til-
vaekst og bedre maelkeproduktion, sddan som vi har kendt der fra dansk landbrug
i rigtig mange ar.

Den samlede animalske produktion i 2020 kan ggres pa fglgende made:

Animalsk produktion p§ de staorste hovedomrader i 2020

Dyr Antal Antal Vaekst Produktions-
2020 2010 vaerdi 2020
Indvejet maelk mio. kg 6500 4825 35 % 17,2 mia. kr.
Slagtesvin 25 mio. 19,8 mio. 26 % 22,7 mia. kr.
Smadgrise eksport 11,1 mio. 8,3 mio. 34 % 4,9 mia. kr.
Minkskind 25 mio. 20 mio. 25 % 10,7 mia. kr.

Produktionsveerdi er opgjort i 2010 DKK

Samlet er der tale om en fremgang produktionsmaessigt pa fra 41,8 mia. kroner i
2010 for disse udvalgte omrader til 55,5 mia. kr. i 2020 - altsa 13 mia. kroner
mere i produktionsvaerdi direkte som ravarer. Dertil kommer foraedlingen af pro-
dukterne, inden de eksporteres, samt ogsa de animalske produktionsgrene, der
ikke er med i disse kategorier sa som kyllinger og andet fjerkrae. Overfgrer vi re-

sultaterne til den samlede produktionsveerdi i landbruget:

Vaerdien af produktionen i 2010 og 2020

Dyr og korn Produktionsveerdi 2020 Vaekst

Korn 17,3 mia. kr. 30 %
Maelk 17,2 mia. kr. 35 %
Svin 27,6 mia. kr. 29 %
Minkskind 10,7 mia. kr. 25 %
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Hgst af el pa markerne
Ud over den ggede planteproduktion og animalske produktion har dansk landbrug
ogsd bidraget til energiproduktionen i landet. Biogas og plantemasse er blevet et
vaesentligt bidrag til energiforsyningen, som ogsa Klimakommissionen forudsatte
det i deres redeggrelse om energiforsyningen i Danmark i 2050. Men til nogen
overraskelse kommer det stgrste energimaessige bidrag i dag fra direkte hgst af el
pa markerne. Det er solceller og solcelleteknologi, der har gjort denne udvikling

mulig.

I dag i 2020 er 1 % af det samlede landbrugsareal "tilsdet” med solceller. Der var
i 2012 2,6 mio. hektarer landbrugsjord. Det svarer til 26 mia. m?, og det er det
tal, vi dengang kunne bruge til at udregne det fremtidige potentiale i elhgst. I
2012 kunne 1 m?. Solceller producere 100 kWh pa et ar. De 100 kWh gjorde det
allerede i 2012 til en god forretning for private at opseette solcellepaneler pa deres
huse. En del af arsagen til dette var den sakaldte nettomalerordning, hvor private
kunder kunne regne med en pris pa elproduktionen pa ca. 1,50 kroner pr. kWh, da
afgifter ogsa blev modregnet sd leenge produktionen ikke var stgrre end ens eget

forbrug.

Siden da er solcelleteknologien blevet langt bedre. Solceller er i princippet halvle-
dere og fglger nogenlunde de samme lovmaessigheder som computerchips. Prisen
bliver halveret pd 18 maneder, eller kapaciteten fordobles. Det er den sdkaldte
Moores lov. P& solcelleomrader har vi ikke faet helt denne effekt igennem, men
dog opndet et fald i prisen pd kapacitet til omkring 20-25 % af prisen i 2012.

Samtidig har det vaeret muligt at producere mere pa samme areal.

I 2012-kapacitet kunne landbruget pd 1 % af landbrugsjorden producere 26 mia.
kWh i Igbet af et &r. 1 % af jorden er 260 mio. kvm., der kunne producere 26 mia.
kWh. Disse 26 mia. kWh timer havde en samlet vaerdi pa ca. 15 mia. kr. og sva-

rede til omkring 10 % af det samlede danske energiforbrug i 2012.

Det tog naturligvis nogle ar at realisere potentialet i elproduktionen, og i begyn-
delsen anvendte man ogsa nettomalerordningen i landbruget - bade pa eget el-
forbrug og pa andet elforbrug forbundet med landbrug. Men efterhanden blev ef-
fektiviteten pa panelerne sd god, at produktionen kunne sta alene. Overgangen
skete omkring 2015-16.

31



Potentialet i dansk landbrug - en scenarieanalyse — Fremforsk, Center for fremtidsforskning i Arhus, 2012

I dag i 2020 produceres der 45 mia. kWh pa 1 % af landbrugsarealet. Det giver et
samlet bidrag til samfundsgkonomien p& 35-38 mia. kroner, da elpriserne siden
2012 er steget en del. Dette bidrag er et virkelig godt ekstra potentiale, som vi
ved at muligggre elproduktionen pa markerne har realiseret. Det skete ogsa med
et blik p@ Tyskland og Luxemburg, der i 2011 havde naesten 100 gange s3 stor en

elproduktion pr. indbygger fra solceller som i Danmark.

Elproduktionen har bidraget med 3000 nye job til opsaetning og vedligeholdelse af
panelerne og har samtidig faet Danmark pa verdenskortet ogsd@ med produktion af

solceller gennem hgjt automatiserede fabrikker.

Eksport og job i 2020

I Danmark er produktion og eksport ikke to stgrrelser, der kan beregnes direkte
ud fra hinanden. Det er foreedlingen af fgdevarerne til produkter, der kan ekspor-
teres som halvfabrikata i fgdevareindustrien eller som produkter direkte til forbru-
gernes bord. Der er langt fra vaerdien af den indvejede maelk til markedsprisen for
oste, maelkeprodukter og andre fodevarer fremstillet af maelk, nar eksempelvis Ar-
la seelger pa de store eksportmarkeder og ofte szelger direkte til supermarkeds-
kaeder og andre i detailhandlen. Fgdevareindustrien er afhaengig af tilgangen af
ravarer fra landbruget, og den samlede indtjening til Danmark er en kombination

af r@vareprisen og den veerditilvaekst, det er muligt at skabe i fgdevareindustrien.

Den samlede fremgang i eksporten skal derfor ses i forhold til den samlede eks-
port af fgdevarer og fgdevarerelaterede produkter. Denne eksport udgjorde tilbage
i 2010 omkring 120 mia. kroner. Samtidig er beskaeftigelsen i landbruget og fal-
geerhvervene i fgdevareindustrien opgjort til at vaere ca. 175.000 i 2010. Land-
brug og Fgdevarer har beregnet at ca. 145.000 job er relateret til fadevareproduk-
tion, samt at 64 % af disse vedrgrer eksporten. Med en samlet produktionsfrem-
gang i landbruget her i 2020 pa 30 % viste det sig, at det pavirkede eksporten
med lidt mere end den samlede andel, da danskernes fgdevareforbrug ikke kunne

gges med 30 % pa 7-8 ar. Vi ndr i ar op pa en fremgang pa 35 %.

Eksporten af fgdevare og relaterede produkter udggr her i 2020 162 mia. kro-
ner opgjort i 2011 vaerdier. P3 tilsvarende made har der vaeret en fremgang i be-
skaeftigelsen pa ca. 30 %, da det er lykkedes at far en vis produktivitetsfremgang.

I dag er der 120.000 job i forbindelse med landbrugseksporten opfattet bredt. Det
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er en gget beskaftigelse pa 27.000 personer. Den samlede veerdi af netto-
eksporten, nar vi fraregner ekstra import af ra- og hjeelpestoffer, udgsr 30 mia.
kroner, og samfundsgkonomien har samlet faet et bidrag pa 45 mia. kroner ekstra

i form af merbeskeeftigelsen og hgjere eksportindtaegter.

Summa summarum er der ogsd ganske gode gkonomiske grunde til at se lyst pa

tilstanden herude pa landet i 2020. Vi kan ggre det op ganske kort.

Sammenfatning af potentialet:
¢ Planteproduktionen er gget med 30 %
¢ Den animalske produktion er vokset med 30 %
e Landbrugseksporten er steget med 42 mia. kr.

¢ Nettooverskuddet ved landbrugseksporten er steget med 30 mia.
kr.

¢ Samfundsgkonomien er vokset med 45 mia. kr.

¢ Elproduktionen pd marker og avisbygninger bidrager med 35 mia.
kr.

e 30.000 nye job er blevet skabt
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Fortsat regulering (scenarie 2)

Danmark var engang et landbrugsland

Solen skinner, fuglene synger endnu, og der er stadig grgnt herude pd landet i
2020. Men landbruget er blevet mindre. I 2013 forsvandt 50.000 hektarer til rand-
zoner. I 2015 blev der indfgrt braklaegninger af 100.000 hektarer i forbindelse med
endnu en vandmiljgplan, og skovrejsninger accelererede i Igbet af arene 2015 til
2019, sa der er rejst 100.000 ekstra hektarer skov i dag, og vi er nu efterhdnden
ved at nd op pa det gnskede skovniveau i Danmark. Skovrejsningen skete med
henvisning til biodiversiteten og de nyere resultater, der tydede pa en klar sam-
menhang mellem skovarealerne og mangden af arter. Samtidig forsvandt 1 % af
landbrugsjorden til byudvikling, nye vejanlaeg og nye anlaeg af anden infrastruktur.
Alt i alt en reduktion af det dyrkbare areal pa 11 % i Igbet af en kort arraekke. Det

reducerede naturligvis produktionen.

Strammere regulering af tilfgrslen af kvaelstof

Mod forventning lykkedes det ikke med randzonerne at reducere indholdet af
kvaelstof i vandlgbene yderligere. Koncentrationen af kvaelstof forblev i langt de
fleste vandlgb p& niveauet fra omkring ar 2000. Forskerne antydede, at det sand-
synligvis var muligt for landmaendene at snyde et sted i fadekaaeden af kvaelstof til
vandlgbene, fordi deres modeller og teoretiske beregninger jo viste med al tyde-
lighed, at det skulle have effekt med randzoner og nedsat tilfgrsel til arealer. En-
kelte forskere talte dog om en brist i modellerne og en anden sammenhang end
den, der var blevet den fremherskende opfattelse. Men de fik ikke megen indfly-
delse i Danmark, selv om det var disse argumenter, der havde fjernet kveelstofaf-
giften i Sverige. For at saette det ngdvendige pres pa landbruget, nar nu randzo-
nerne ikke kunne reducere udledningen af kveelstof, blev antallet af dyreenheder
pr. hektar i harmonireglerne reduceret til 1,25 som standard, dog med en afvigel-
se for maelkeproducenter, hvor det var muligt at opna tilladelse til 2,0 dyreenhed

pr. hektar.

Reduktionen havde den klare effekt, at dyreholdet fortsatte sin tilbagegang og
pavirkede den animalske produktion yderligere. Det fgrte i gvrigt i nogle fa &r og-
sa til stigninger i priserne pa landbrugsjord, da landmaend med et stort dyrehold

gik ud pd markedet for at sikre sig tilstrackkeligt areal til at fastholde og gge de-
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res produktion. Det var en effekt, der allerede i 2012 i nogle f& udvalgte omrader
af landet kunne ses med priser pa 150-160.000 kr. pr. hektar pa almindelig land-
brugsjord.

Hosten i 2020

Hasten i 2020 med fortsat regulering

Afgrgde

hektar

Udbytte hkg pr.

Samlet areal
2020 1000 Hektar

i DK

Hgstudbytte 1000
tons

Vinterhvede 78,6 640 5.030
Rug 54,2 52 281
Vinterbyg & varbyg 57,0 534 3.048
Raps 32,8 133 436

Produktionen er faldet med 12 % i forhold til 2011, og det har betydet behov for
gget import af foder samt mindsket eksport af korn. Landbrugets bidrag til sam-

fundsgkonomien og eksportoverskuddet er blevet reduceret tilsvarende.

Husdyrholdet og den animalske produktion er faldet betydeligt siden 2010. Det
mindre areal har fgrt til et mindre husdyrhold og medfgrt en nedgang pa 11 %.
Dertil kommer det fald, som fulgte med nedseettelse af dyretrykket fra 1,4 til 1,25

samt en tilsvarende reduktion for malkekvaegbestandene.

Dansk landbrug har dog gennem det fortsatte avisarbejde gget produktion pr. gris
gennem en forkortelse af vaekstperioden. Dertil kommer gget maelkeproduktion

pr. ko og en gget tilvaekst pa slagtekvaeg.

Husdyrbestanden i 2020

Dyr { Antal 2020 Antal 2010 Vaekst

(- fald)
Svin 16,7 mio. 13,2 mio. -22%
Slagtesvin 4,4 mio. 3,5 mio. -22 %
Smadgrise mv. 7,3 mio. 8,3 mio. -12 %
Kvaeg i alt 1,93 mio. 1,56 mio. -17 %
Kger & kvier 800.000 650.000 -17 %

Animalsk produktion p§ de stgrste hovedomrader i 2020
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Dyr Antal Antal 2010 Vaekst
2020 (- fald)
Indvejet maelk mio. kg 4200 4825 -13 %
Slagtesvin 16,5 mio. 19,8 mio. -17 %
Smagrise eksport 7,3 mio. 8,3 mio. -12 %
Minkskind 20 mio. 20 mio. 0 %

Samlet er der tale om en tilbagegang produktionsmaessigt, som er ganske betyde-
lig set over den korte arraekke, det har taget at nd hertil. Dansk landbrugs bidrag
til samfundsgkonomien er faldet med omkring 15 % og det er tilsyneladende kun

minkproduktionen, der har opretholdt det tidligere niveau.

Der blev ikke givet den ngdvendige tilladelse til opstilling af solceller pa land-
brugsarealerne. Heller ikke p& de 50.000 hektarer, der blev udlagt som randzoner,
eller de yderligere brakleegninger, der fulgte efter. Randzonerne skulle vaere for-
beholdt offentligheden, s& der kunne ikke szettes solcellepaneler op, mens brak-
laegninger ideelt set skulle roteres ud og ind af planteavlen, og derfor heller ikke
kunne anvendes. Der er i de senere ar dog opnaet et vist bidrag fra avisbygnin-
gerne ved opsaetninger af solceller pd tage mv., men i dag er de nye regler for
grgnne tage og mindsket regnvandsaflgb ogsa ved at blive implementeret pa lan-

det, og det vil ggre yderligere opsaetning besvaerlig.

Da det er lykkedes landbruget og fgdevareindustrien at gge indtjeningen pr. kilo
landbrugsprodukter, er faldet i indtjening til landet ikke helt sd stort som det
maengdemaessige fald, sa alt i alt har vi kun mistet 10 mia. kroner i eksportind-
teegter og et fald i beskaeftigelse inden for landbrug og fedevareindustrien pa ca.
10.000 job. Det ses ofte som et godt bevis pa, at det ggede regulering ikke har
vaeret sd stor en katastrofe, som mange pastod under den offentlige debat i for-
bindelse med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde fra 2012 til 2013. Men
ogsa her findes der enkelte kritiske rgster, der taler om det egentlige potentiale

for produktion i landbruget.
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