Randers d. 14. februar 2019

Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
1457 Kgbenhavn K

Vedr.: Klage over Miljg- og Fedevareministeriet

Pa vegne af organisationen Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug
skal jeg hermed indgive klage over Miljg- og Fgdevareministeriet.

Pa vegne af min klient, som repraesenterer en vaesentlig del af dyrk-
ningsfladen pa dansk produktionsjord, ggr jeg geeldende, at svaret pa
MOF alm. del — spgrgsmal 237 til MF Ida Auken af 21. januar 2019 til-
sidesaetter sandhedspligtens vildledningsforbud, jf. Finansministeriets
" Kodeks VIl — syv centrale pligter for embedsmaend i centraladministra-
tionen”. Samt, at det udggr en skaerpende omstaendighed, at ministe-
riet ej heller i den efterfglgende debat pa en effektiv made har hindret,
at befolkning, minister og statsminister befinder sig i en faktisk vildfa-
relse om faktiske forhold.

1. Retlige omstaendigheder
Pa vegne af min klient ggr jeg geeldende, at pligt nr. Il i kodekset er til-
sidesat. Pligt nr. Il er sdlydende:

"Embedsmaend skal leve op til sandhedspligten. De ma ikke medvirke til,
at ministeren til Folketinget videregiver oplysninger, som er urigtige el-
ler vildledende, eller at der forties vaesentlige oplysninger til Folketinget.
Og de ma ikke selv videregive — eller medvirke til, at ministeren i gvrigt
videregiver — oplysninger, som er urigtige eller i sammenhaengen er vild-
ledende.” (mine understregninger)

Pligten er fortolket af professor Bgnsing i savel UfR.2017B.376 og i
UfR.2016B.33:

“Den rene form for brud pd sandhedspligten ved passivitet er de til-
feelde, hvor embedsmeaend ser passivt til, mens fx borgere, en minister,
eller Folketinget handler i misforstdelse af... faktiske forhold.” (jf. Pro-
fessor Bgnsing, UfR.2017B.376, side 381) (mine understregninger)
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”Det kan derfor konkluderes, at embedsmeaend har en pligt til at meddele objektivt korrekte oplysninger,
og at oplysningerne skal vaere relevante, daeekkende og uden vaesentlige mangler.” (Jf. Professor Bgnsing,
UfR.2016B.33, side 36) (mine understregninger)

Pligten fremgar ogsa af betaenkning nr. 1443/2004:

”Offentlige myndigheder er underlagt et almindeligt princip om sandhedspligt. Princippet betyder som
en almindelig regel bl.a., at der ikke kan ydes en bistand, der indebaerer, at embedsveerket videregiver
oplysninger, som er urigtige. Det samme geelder men hensyn til oplysninger, som ikke kan anses for urig-
tige, men som i den givne sammenhaeng mad anses for vildledende f.eks. pd grund af fortielser af andre,
veesentlige oplysninger.” (jf. Beteenkning nr. 1443 om Embedsmaends radgivning og bistand, juni 2004,
side 142)

2. De faktiske omstandigheder

2.1. Spgrgsmal og svar

Efter sma to artiers underggdskning fik landbruget med Fgdevare- og Landbrugspakken adgang til at
godske svarende til afgredernes behov’. Det vil sige, at landmaendene nu fik lov til at ggdske pa det
laveste niveau ifglge EU’s Nitratdirektiv. Til gengeeld skulle landbrugets udledning af kveelstof reduceres
ved hjzlp af en rekke kompenserende foranstaltninger.

| svaret pa MOF alm. del — spgrgsmal 237 til MF Ida Auken af 21. januar 2019 oplyser ministeriet, at de
i Fgdevare- og Landbrugspakken forudsatte kompenserende foranstaltninger i alt veesentligt ikke er re-
aliseret. Spgrgsmal og svar er vedhaftet. Svaret mangler en raekke oplysninger, som er ngdvendige for
at vurdere pa, om landbrugets udledning af kvalstof er hgjere end forudsat med Fgdevare- og Land-
brugspakken.

Helt enkelt mangler svaret fglgende oplysninger:

- om, at 50.000 tons kvaelstof ikke, som forudsat i beregningerne, er stillet til radighed for land-
bruget,
- om, at landbruget frivilligt har leveret langt over 100.000 ha efterafgrgder bade i 2017 og 2018,
- om, atkollektive indsatser i perioden 2016-2018 primaert skulle besta af store vdidomrader, som
alene har vaeret kommunernes ansvar og
- om fremgangsmaden ved minivadomrader, herunder
o atlandmandene fgrst kunne fa tilladelse til etablering fra efteraret 2018,
o at mange anlaeg, trods den korte tid, allerede er etableret og i brug og
o attalleneisvaret kun angar afrapporterede projekter.

LJf. Lov nr. 186 af 2. marts 2016 om aendring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke
(Justering af reglerne om kvaelstofnormer)
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Uddybende mangler ved svaret

| farste raekke er svaret utilstraekkeligt, fordi det ikke indeholder oplysninger om, at landbruget har faet
50.000 tons kveelstof mindre til radighed end forudsat i beregningerne til Fedevare- og Landbrugspak-
ken. Svaret indeholder heller ikke oplysninger om, at de kompenserende foranstaltninger kun skal give
en reduktion pd 1.435 tons kveelstof i 20212,

Fravaeret af oplysningerne tegner et billede af, at landbrugets udledning af kvaelstof er hgjere end for-
udsat med Fgdevare- og Landbrugspakken, hvilket i sagens natur ikke er korrekt, nar landbruget end
ikke har haft mulighed for at anvende de tons kveelstof, som var forudsat. Derudover kan kompense-
rende foranstaltninger kun virke, hvis der er noget at kompensere for — men det er der netop ikke, nar
landbruget har faet 50.000 tons kveelstof mindre til radighed end forudsat. Sammenhangen mellem de
50.000 tons og de 1.435 tons fremgar saledes heller ikke af svaret.

I anden raekke er det utilstraekkeligt, at svaret ikke indeholder oplysninger om, at landbruget har leveret
pa dét, som landbruget uden videre kan levere p& — nemlig over 144.000 ha ekstra efterafgrgder i 20173
og 105.000 ha i 2018 (samt yderligere 2.750 ha efterafgrgder i udvalgte omrdder, da man lige knap
naede i mal frivilligt overalt)*. Disse frivillige efterafgrgder var ligeledes en del af de kompenserende
foranstaltninger i aftalen om Fgdevare- og Landbrugspakken.

| tredje raekke er det utilstraekkeligt, at svaret ikke indeholder oplysninger om, at hovedparten af de
1.435 tons kvaelstof skulle nas ved anlaeg af stgrre vadomrader som kommunerne skulle facilitere. En
offentlig opgave som den enkelte landmand slet ingen indflydelse har pa at fremme.

| fjerde raekke er det utilstraekkeligt, at svaret ikke indeholder oplysninger om, at minivadomrader, som
den enkelte landmand kunne ansgge om, fgrst blev godkendt som virkemiddel i februar 2018, hvorefter
deadline for anspgning af 1. runde var april 2018°. Som fglge af Landbrugsstyrelsen sagsbehandlingstid,
der foregik frem til sensommeren 2018, kunne minivadomraderne ikke nas etableret per 1. januar 2019.
Derudover vedrgrer svaret kun afrapporterede projekter. Disse oplysninger fremgar ikke af svaret. Yder-
ligere fremgar det heller ikke af svaret, at mange landmaend slet ikke opfylder betingelserne for at etab-
lere et minivadomrade, eftersom det forudsaetter, at landmandens draenvand i gennemsnit over aret
har en nitratkoncentration pa over 4 mg/I°.

De kompenserende foranstaltninger i form af vadomrader, minivddomrader, skovrejsning og udtagning
af lavbundsjord er saledes besveerliggjort af betydelige myndighedsordninger, hvilket er arsag til, at re-
duktionen pa 1.435 tons kvaelstof endnu ikke er opnaet.

2 Jf. Aftale om Fgdevare- og Landbrugspakke af 22. december 2015, punkt 2.3, side 8 og punkt 6.1, side 22.

3 Jf. Miljg- og Fgdevareministeriets pressemeddelelse af 1. juni 2017, “Mdlrettede efterafgrader er i hus”.

4 Jf. Milje- og Fedevareministeriets pressemeddelelse af 22. juni 2018, ”Landmaendene skal etablere flere efteraf-
grgder”.

5 Jf. Bekendtggrelse nr. 92 af 6. februar 2018 om tilskud til projekter om etablering af konstruerede minivddom-
rdder § 6, stk. 2.

6 Jf. Bekendtggrelse nr. 92 af 6. februar 2018 om tilskud til projekter om etablering af konstruerede minivddom-
rader § 8, stk. 2 (senest &endret ved bekendtggrelse nr. 1761 af 27. november 2018 om tilskud til projekter om
etablering af konstruerede minivadomrader)
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2.2. Reaktioner pa svaret

Svaret fgrte i perioden 8. februar 2019 og 4-5 dage frem til eskalerende landsdakkende pressedaekning.
Fgrst med beskrivelser af fortrydelige reaktioner fra Miljg- og Fgdevareminister Ellemann-Jensen og De
Radikales Ida Aukens side ved laesning af svaret. Over overskrifter i Berlingske Tidende, sasom “Nu ses
wsteerkt utilfredsstillende« resultat af loven, der kostede minister jobbet” og”Nu viser tal, at reduktionen
er sket i »latterligt« lille grad"’. Til statsminister Lars Lpkke Rasmussens udtalelser sdsom ”Landbruget
har ikke helt leveret”®.

| reaktionerne er blandt andet fglgende praemisser lagt til grund:

- Landbrugets udledning er ikke reduceret som forudsat med Fgdevare- og Landbrugspakken.
- Der kan derfor stilles spgrgsmalstegn ved landbrugets vilje til — ad frivillighedens vej — at opfylde
landbrugspakkens krav.

2.3. Dagene efter debatten startede
Ministeriet fremkom heller ikke i dagene efter, at pressehistorien brgd ud, med oplysninger, som gjorde
svaret daekkende.

3. Juridisk analyse

Pa vegne af Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug og organisationens medlemmer skal jeg hermed
gore geldende, at svaret abenbart ikke er deekkende. Ministeren burde have forsynet svaret med daek-
kende oplysninger. Ligesom ministeren i den efterfglgende pressedaekning af sagen burde have forsynet
offentligheden med oplysninger, der var daekkende®.

Fravaeret af oplysningerne i det afgivne svar og i den efterfglgende oplysning af offentligheden kunne
kun lede til den konklusion, at

- Landbruget har leveret for fa reduktioner.

- At brugen af frivillige ordninger, herunder kollektive virkemidler er udsigtslgst, eftersom land-
bruget ikke leverer de aftalte resultater.

- Regeringen har mistet grebet om implementeringen.

Det var derfor politisk forudsigeligt, at oppositionspolitikeren finder det ngdvendigt at fremsaette kriti-
ske bemaerkninger i retning af landbruget og lige sa forudsigeligt, at regeringslederen ville udtale kritiske
bemaerkninger i retning af landbruget for at undga kritik af sin egen regerings (angiveligt manglende)
handlekraft. Isaer fordi Folketingsvalg er nzert forestaende:

Svaret og den manglende opfglgning skal ses i lyset af disse omstaendigheder.

7 Jf. www.berlingske.dk/politik/nu-ses-staerkt-utilfredsstillende-resultat-af-loven-der-kostede-minister
8 Jf. www.berlingske.dk/politik/ferieramt-loekke-langer-ud-efter-danske-landmaend-landbruget-har-ikke-helt
9 Jf. Betaenkning nr. 1443/2004, side 157.
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Det g@res pa baggrund af ovenstaende geaeldende, at svaret i sig selv ikke var daekkende. Det ggres tillige
geeldende, at ministeriets manglende opfglgning herpa i dagene derefter var abenbart ufuldsteendig. |
den politiske og tidsmaessige kontekst op til et Folketingsvalg er dette tema gmfindtligt og risikerer at
fgre til politisk beslutningstagning pa et klart ufuldsteendigt grundlag. Det var bade forudsigeligt og lo-
gisk, at svaret ville medfgre negative politiske reaktioner rettet mod landbruget. Det er yderligere en
skaerpende omstaendighed, at svaret allerede ved Fgdevare- og Landbrugspakkens tilblivelse var et po-
litisk fglsomt tema, som udlgste en st@grre parlamentarisk krise, som fgrte til minister Eva Kjer Hansens
afgang. Det var derfor uundgaeligt, at netop dette svar var politisk fglsomt.

| lyset heraf var svaret og den manglende opfalgning klart egnet til at fremsta som i konteksten indly-
sende vildledende. Alvoren heri understreges af de gjeblikkelige reaktioner som svaret udlgste.

Vedlagt:
Miljg- og Fgdevareudvalget 2018-19, MOF alm. del — endeligt svar pa spgrgsmal 237
Miljg- og Fgdevareudvalget 2018-19, MOF alm. del — spgrgsmal 237

Med venlig hilsen

Hans Sgnderby Christensen
Advokat (H), Partner
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