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Vedrgrende implementering af udtagningsplaner i regi af Grgn Trepart
Til Kommunernes Landsforening (KL) og Grgn Treparts Taskforce
Indledning

Dette brev tager udgangspunkt i behovet for, at kommunerne sikrer overholdelse af geeldende lovgivning
i forbindelse med Grgn Trepart og arbejdet med de lokale udtagningsplaner. Det er vores opfattelse, at
flere kommuner udviser en god faglig og dialogbaseret tilgang til arbejdet med udtagningsplaner, hvor der
arbejdes struktureret og med fokus pa projekter, der er reelt realiserbare i praksis, samt med tidlig
lodsejerinddragelse, f.eks. hos Varde Kommune.

Denne praksis viser, at det er muligt at gennemfgre udtagningsplaner pa en made, der bade understgtter
de miljg- og naturpolitiske mal og samtidig respekterer grundlaeggende forvaltningsretlige principper
samt lodsejernes rettigheder.

Baggrund for bekymringen

Desveerre er vi samtidig blevet bekendt med en raeekke kommunale praksisser, hvor implementeringen af
udtagningsplanerne giver anledning til alvorlig bekymring. | flere tilfelde synes kortindtegninger og
planlaegningsmaessige tiltag ikke at veere i overensstemmelse med kravene til god forvaltning, herunder
kravene til klar hjemmel, proportionalitet og saglighed.

Disse problemstillinger er naeermere belyst i det vedhaeftede notat fra d. 25. november 2025 af professor,
dr.jur. Frederik Waage, hvori det blandt andet anfgres, at kommunal kortindtegning kraever klar
lovhjemmel, overholdelse af legalitets-, sagligheds- og proportionalitetsprincippet, samt tilstraekkelig
klarhed og praecision. Det fremhaves endvidere, at indtegning af private arealer uden ejerens samtykke
kan vaere ulovlig, hvis den ikke ledsages af korrekt partshgring, fyldestggrende information og en
tilstreekkelig konkretisering af projektets indhold og realiserbarhed.

Notatet peger herudover pa en reekke gennemgaende problematikker, herunder at der som udgangspunkt
ikke kan indtegnes flere arealer, end der er ngdvendige og egnede i forhold til det konkrete formal, og ikke
udvide indgrebet ud over det forngdne. En fremgangsmade, hvor kommuner indtegner ekstra eller
overskydende arealer uden dokumenteret ngdvendighed — f.eks. som set i Rebild Kommune — fremstar
derfor staerkt kritisabel og ikke i overensstemmelse med geeldende ret.

Nar skitseindtegninger foretages, fglger det endvidere af notatet, at fglgende forhold som minimum skal
veere opfyldt:

e Projekterne skal veere tilstraekkeligt preeciserede og konkretiserede, herunder i forhold til formal,
omfang og realiserbarhed.

e Arealer ma ikke indtegnes eller kategoriseres pa et uklart grundlag. En generel eller upraecis
kategorisering som eksempelvis "naturprojekter" uden nseermere konkretisering — som set i blandt
andet Ringsted Kommune — fremstar derfor staerkt kritisabel.

e Der skal sikres korrekt partshgring og reel mulighed for lodsejernes indsigelser, herunder respekt
for frivillighed. | praksis ses der imidlertid eksempler pa, at lodsejere ikke har mulighed for at fa
indtegninger pa deres arealer fjernet igen, selv hvor der er fremsat klare og gentagne indsigelser.
Dette rejser spgrgsmal om, hvorvidt frivillighedsprincippet reelt efterleves. En sadan
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problemstilling er blandt andet rejst i relation til Halsnaes Kommune. Det fremgar af professor
Frederik Waages responsum, at en omkvalificering af landbrugsjord med henblik pa senere
erhvervelse til en lavere pris kan udggre en usaglig disposition og rejse spgrgsmal om
magtfordrejning. Nar projekter, der mangler lokal opbakning fra de bergrte lodsejere, alligevel
indsendes og godkendes af Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV), rejser det
desuden spgrgsmal om projektets reelle realiserbarhed og dermed den administrative vaerdi af
arbejdet.

Det fglger ligeledes af notatet, at kommunale indtegninger, som far betydning for pantsikkerhed eller pa
anden made pavirker ejendomsvaerdien, kan medfgre et erstatningsansvar for kommunen. Dette rejser et
vaesentligt spgrgsmal om, hvorvidt der i kommunernes arbejde er taget hgjde for et eventuelt
erstatningsansvar, herunder om der er budgetteret med erstatning til bergrte lodsejere.

Forventninger til KL og Grgn Treparts Taskforce

Formalet med dette brev er at papege en rakke retlige og forvaltningsmaessige problemstillinger, som —
hvis de ikke handteres korrekt — kan fa betydelige konsekvenser for bade lodsejere og kommuner. Der er
et klart behov for, at kommuner, hvor praksis giver anledning til retlig usikkerhed, bringes i
overensstemmelse med geldende ret og grundlaeggende forvaltningsretlige standarder. Der er derfor en
klar forventning om, at KL og Grgn Treparts Taskforce aktivt medvirker til:

e At kommunerne vejledes i at sikre fyldestggrende information, reel partshgring og tidlig
inddragelse af lodsejere.

e At der skabes opmaerksomhed pa de ejendomsretlige graenser og de forvaltningsretlige krav, som
geelder for indgreb i radigheden over privat ejendom.

e At god praksis fra kommuner med veldokumenterede og velfungerende processer deles og
udbredes.

Formalet er dermed at sikre, at kommunernes implementering sker lovmedholdeligt og fagligt korrekt, og
at risikoen for erstatningsansvar forebygges gennem en hensigtsmaessig og retssikker praksis.

Afsluttende bemaerkninger

Hvis skitseindtegningerne ikke blot skal forblive teoretiske planleegningsredskaber, men danne grundlag
for reelt gennemfgrlige projekter, er det ngdvendigt, at kommunerne i deres implementering vejledes, sa
arbejdet sker pa et retssikkert, gennemsigtigt og dialogbaseret grundlag. Dialogen ma i den forbindelse
tilrettelaegges saledes, at den ikke skaber utryghed eller medfgrer usikkerhed for lodsejerne, herunder i
forhold til pantsikkerhed og ejendomsvaerdi.

Vi haber derfor, at dette bekymringsbrev vil blive taget til efterretning og danne grundlag for en styrket
indsats for at sikre lovmedholdelighed, ensartethed og tillid i den videre proces.

Pa vegne af Baeredygtigt Landbrug.

Formand Niels Hauge Mikkelsen
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